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В
ід того часу, коли у січні 1992 р. США 
визнали незалежність України, ми пос-
лідовно підтримуємо той намір, який  
проголосила ваша країна – перетвори-

ти себе на демократичне суспільство з ринко-
вою економікою. За ті роки, що минули, спів-
праця між нашими державами зміцніла та пог-
либилася, і сьогодні між ними існує потужне та 
стале стратегічне партнерство. 

Ми сприяли розбудові інститутів демокра-
тичного суспільства, реструктуризації економі-
ки, перетворенням у системі охорони здоров’я 
та соціального забезпечення. Ми також нада-
вали допомогу у здійсненні заходів, спрямова-
них на протидію наслідкам Чорнобильської ка-

тастрофи, та у побудові нового укриття для зруйнованого реактора. Сьогодні 
ми підтримуємо співробітництво України з американською державною корпо-
рацією «Виклики тисячоліття», яке має на меті приборкати корупцію.

Протягом останніх 15 років, у співпраці з українськими установами USAID 
забезпечувало реалізацію програм у сфері розвитку демократії та верховенс-
тва права, які допомогли розбудові і зміцненню громадянського суспільства, 
ЗМІ та справедливого правового середовища. Воно сприяло перетворенням, 
які відбувалися у фінансовій та банківській інфраструктурі, а також розвитку 
малого і середнього бізнесу. Паралельно з тим, як розвиток підприємництва 
став на більш потужну основу завдяки навчальним програмам та кращому до-
ступу до кредитних ресурсів, суспільство отримало користь від запроваджен-
ня найкращих практик у галузі охорони здоров’я, програм у сфері плануван-
ня сім’ї та створення системи сімейного піклування про дітей-сиріт. Не менш 
важливими напрямами співпраці були боротьба з ВІЛ/СНІД і туберкульозом, 
та протидія торгівлі людьми. 

Незважаючи на ті затримки, що траплялися час від часу, Україна вже здій-
снила реальний поступ у виконанні тих завдань, які поставила перед собою. 
Сьогодні у державі існує потужне громадянське суспільство, а нещодавні ви-
бори були оцінені міжнародною спільнотою як такі, що пройшли у вільному 
і чесному дусі. Економіка України продовжує зростати. Країна ось-ось має 
увійти до Світової організації торгівлі та стоїть на порозі Європи. 

При тому, що за останні 15 років відбувся значний прогрес, перед Украї-
ною залишається ще ціла низка перепон у сфері розвитку і здійснення пере-
творень. Ухвалені закони і досі запроваджуються повільно та непослідовно, а 
широко розповсюджена корупція гальмує розвиток правової держави, зрос-
тання бізнесу та залучення іноземних інвестицій. Марнотратне і неефектив-
не використання енергоресурсів знижує конкурентоспроможність України на 
міжнародних ринках та підвищує залежність від імпортованих енергоносіїв.  
Країна, як і раніше, страждає від таких хвороб, як туберкульоз та ВІЛ/СНІД. 

Хоча відданість та рішучість українського народу до побудови демократич-
ної, ринкової, суверенної держави завжди залишалися непохитними, проте 
цей процес виявився довшим та складнішим, аніж передбачали як більшість 
іноземних експертів, так і основна частина громадян України. Втім, той пос-
туп, якого вже досягнуто, є значним. 

Сьогодні, коли USAID відзначає 15-ту річницю своєї співпраці з Україною, 
Уряд США хоче ще раз підтвердити свою тверду налаштованість до надання 
подальшої допомоги Україні та її народу. Ми і далі підтримуватимемо рух Ук-
раїни до європейських структур та сприятимемо процесам розвитку на основі 
всіх наявних ресурсів. Наша мета є тотожною до мети України: перетворити 
країну на стабільне та заможне демократичне суспільство.

Посол США запевняє Україну у 
подальшій підтримці
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К
оли перші працівники USAID прибули 
до Києва навесні 1992 р., в Україні від-
бувалася руйнація соціальних систем, 
стрімке падіння економіки та зростан-

ня інфляції. Уряд країни, яка тільки-но ста-
ла незалежною, являв собою радянський апа-
рат, що змінив свою назву, але не пройшов до-
корінних реформ. Його представники публічно 
заявляли про свої наміри будувати демократію 
та ринкову економіку, але у приватному спіл-
куванні визнавали, що мають лише приблизну 
уяву про те, як цього досягти. 

У 1992 р.,   для розвитку економічного, 
політичного та суспільного потенціалу Украї-
ни, USAID уклало з нею двосторонню угоду 
про гуманітарне та техніко-економічне співробітництво. При цьому, Агентство 
та українська влада визначили три стратегічні завдання: створити ринкову 
економіку з розлогою суспільною основою, сприяти побудові демократичної 
політичної системи за широкої участі громадян, та підтримати реформуван-
ня соціальної сфери, аби пом’якшити труднощі перехідного періоду, у пер-
шу чергу – для найбільш вразливих верств суспільства.  Таким був початок 
партнерських стосунків, які тривають вже 15 років; їхньою рушійною силою 
стало переконання в тому, що у співпраці ми зможемо побудувати достойне 
майбутнє для всіх громадян України.

Від того часу, в Україні відбувалися зростання і розвиток.  Як правило, ці 
процеси були стабільними, іноді – динамічними, але траплялися і затримки, 
погляди у минуле, чи навіть тимчасові кроки назад.

Втім, ніхто не в змозі заперечити, що Україна пройшла шлях від країни, що 
на початку 1990-х років перебувала на межі руйнації (принаймні, на думку 
деяких експертів) до однієї з найдемократичніших держав колишнього СРСР, 
яка твердо стоїть на засадах ринкової економіки та невдовзі має увійти до 
Світової організації торгівлі.  Ми пишаємося тим, що коли українська сторона 
зверталася за підтримкою, USAID її надало, і таким чином допомогло Україні 
виконати ті численні завдання, які на сьогодні вже реалізовані. 

Засади нашої стратегії розвитку – економічні реформи, демократизація 
та соціальний захист – побудовані на одному фундаментальному принципі: 
найбільшою цінністю України є її народ. Саме тому програми допомоги USAID 
розробляються таким чином, аби відображати потреби і прагнення громадян. 

У співпраці з органами влади та громадськими організаціями, ми допомог-
ли селянам отримати документи на власні земельні ділянки та надали їм на-
вички збуту своєї продукції, забезпечили навчання і рекомендації на адресу 
підприємців та технічну допомогу тим групам громадян, які бажали створити 
власні об’єднання чи громадські організації. Ми надавали гуманітарну допо-
могу постраждалим від повеней, чи від аварій на шахтах, та, за рахунок особ-
ливих програм, підтримували найбільш вразливі верстви суспільства: молодь, 
громадян похилого віку, хворих та інвалідів.  Ми виробили особливі ініціативи 
для того, щоб протидіяти корупції та торгівлі людьми. Сьогодні, ми також про-
довжуємо зосереджені заходи, спрямовані на приборкання епідемій ВІЛ/СНІД 
та туберкульозу, які поширюються в Україні.  

Вже 15 років, у співпраці з Україною, ми прагнемо покращити життя її 
громадян, і на цьому шляху досягли численних успіхів. Цей каталог, який 
супроводжує фоторетроспективу «15 років партнерства», пропонує опис тих 
програм, що їх USAID здійснює в Україні починаючи з 1992 р. Маємо надію, 
що ці матеріали дадуть Вам кращу уяву про глибину та масштаби співпраці 
між Україною та USAID.

Директор USAID: Україна зробила 
значний поступ
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ЗАГАЛЬНИЙ ОГЛЯД

28 лютого 1994 р. представники Уряду України, USAID, Світового Банку, 
програми технічної допомоги Євросоюзу ТАСІС та ЄБРР уклали Меморандум 
про взаєморозуміння, у якому підтвердили готовність підтримати програму 
приватизації, здійснювану Україною. Завдання цієї програми передбачали: 1) 
швидкий та справедливий розподіл державного майна серед громадян Украї-
ни; 2) розвиток фондового ринку і його інфраструктури; 3) прискорене ство-
рення критичної маси приватних підприємств, аби необхідні реструктуризація 
та оновлення відбувалися під проводом нових приватних власників. 

НАШІ ПРОГРАМИ

Масова приватизація (1994-1998) 

П
роект масової приватизації 
зробив свій внесок до однієї 
з найважливіших реформ, яка 
відбулася в Україні – до ве-

ликомасштабної передачі майна про-
мислового сектору від держави до при-
ватних власників. У 1994 р. спільно з 
Кабінетом Міністрів та Фондом держав-
ного майна України, USAID розробило 
програму масової приватизації, метою 
якої було роздержавлення майже 10 
тис. середніх та великих промислових 
підприємств. Це здійснювалося шля-
хом передачі від 25 до 100% їхніх ак-
цій членам трудових колективів, грома-
дянам України, фінансовим посередни-

кам та стратегічним інвесторам. Акції надавалися зацікавленим структурам чи 
приватним особам в обмін на приватизаційні сертифікати (ваучери), які гро-
мадяни отримали у ході загальнонаціональної програми. Таких сертифікатів 
було надруковано 48 млн.; це дозволило 90% мешканців України отримати 
ваучери та відкрити приватизаційні рахунки. 41 млн. сертифікатів були інвес-
товані, а загалом в результаті масової приватизації 35% громадян стали ак-
ціонерами того чи іншого підприємства.

Проект USAID забезпечив облаштування, ремонт приміщень та відкриття 
загалом 27 центрів по проведенню приватизаційних аукціонів та створення 
національної мережі аукціонів. У рамках проекту було надано комп’ютери та 
програмне забезпечення для обробки заявок на придбання об’єктів, розробку 
і друк приватизаційних сертифікатів та допомогу у здійсненні масової прива-
тизації у тих областях, які були визначені Урядом України. В рамках проекту, 
1000 українських фахівців пройшли навчання з питань організації діяльності 
аукціонних центрів.

Мала приватизація (1992-1999) 

У 1992 р. сектор малого бізнесу в Україні практично не існував, а за тем-
пами ринкових реформ держава відставала від тих сусідніх країн, які здійсню-
вали подібні перетворення. Ціль Проекту малої приватизації, який працював з 
1992 по 1999 р., полягала в тому, щоб сприяти розвитку життєздатного при-
ватного сектору через здійснення прискореної приватизації малих державних 
підприємств – в основному у сферах роздрібної торгівлі, громадського харчу-
вання та споживчих послуг.  

Перший аукціон з приватизації малих об’єктів, що успішно пройшов у 
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Львові 20 лютого 1993 р.,  був  використаний як модель для  подальшої при-
ватизації малих державних підприємств по всій території країни. 

Втім, у національному масштабі процес малої приватизації набрав обертів 
лише у другій половині 1995 р. За потужного сприяння з боку Президен-
та і Кабінету Міністрів України, під вмілим проводом Фонду держмайна та за 
зростаючої підтримки з боку місцевої влади і широкого загалу, до кінця 1995 
р. USAID через Міжнародну фінансову корпорацію започаткувало структури 
проведення аукціонів у більшості міст України, направило для роботи на міс-
цях додаткові групи консультантів та забезпечило розгортання системи при-
ватизаційних аукціонів по всій території держави, включаючи АР Крим.  

У період з 1992 по 1999 р., була здійснена приватизація загалом 50 тис. 
малих об’єктів, що загалом склало майже 90% їх загальної кількості. В рамках 
проекту була створена і запроваджена високоефективна аукціонна модель 
приватизації, та проведено понад 1 010 аукціонів, де загалом відбувся про-
даж 2 979 малих об’єктів.  Окрім того, 11 595 об’єктів були викуплені трудо-
вими колективами, та 924 – шляхом приватизаційного конкурсу. 

На визнання видатних успіхів Проекту малої приватизації, у 1998 р. він 
отримав почесну відзнаку Світового Банку як найкращий проект технічної 
допомоги, втілений у структурі цієї міжнародної фінансової установи.

Приватизація землі (1995-2006)

О
крім допомоги у здійсненні масової та малої приватизації, USAID під-
тримало земельну реформу, яка мала змінити правові основи влас-
ності на землю, а також приватизацію зерносховищ. Пілотний проект 
Агентства по допомозі у видачі державних актів та реєстрації прав 

власності на землю, який здійснювався з 1995 по 2000 р., створив методоло-
гію реєстрації майнових прав на земельні ділянки, розробив процедури об-
робки даних і програмне забезпечення, пристосовані до умов України. Це да-
ло змогу здійснювати електронну реєстрацію прав власності на землю.

Від того часу, як у 1995 р. розпочався процес передачі у приватні ру-
ки сільськогосподарських зе-
мель і земельних ділянок не-
промислового призначення у 
містах, загалом до 31 вересня 
2006 р. українські селяни от-
римали понад 1,8 млн. держав-
них актів на право власності на 
землю. 

Проект USAID – Підтримка 
приватизації землі (2001-2006 
рр.) �������������������������  –������������������������   розпочав загальнонаціо-
нальну програму громадської 
просвіти, яка дала селянам та 
землевласникам змогу краще 
усвідомити свої права. В рам-
ках проекту, була створена 
мережа регіональних Центрів 
юридичної допомоги, що нада-
вали селянам консультації та підтримку на безоплатній основі.  У сільських 
районах, для розмежування великих площ, на яких раніше господарювали 
колгоспи, та для підготування державних актів були укладені угоди з місце-
вими землевпорядними організаціями. У містах, консультанти проекту надали 
допомогу в оцінці вартості земельних ділянок, забезпечили супровід підпри-
ємців і посадовців місцевої влади у процесі приватизації та взяли участь у 
підготовці документів на право власності.  Окрім приватизації землі, відбулася 
реструктуризація 922 великих державних с/г підприємств, на базі яких ви-
никли понад 18 тис. малих та середніх приватних підприємств, були повністю 
приватизовані 89, та на 70% ��������������������  –�������������������   351 зерносховище. 
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Свого часу, Україна з її родючими чорноземними ґрунтами вважалася жит-
ницею Європи.  На жаль, у 1990-ті роки діяльність сільськогосподарського 
(c/г) сектору стала менш плідною, аніж українська земля. У 1993 р. USAID 
розробило першу з низки програм, які впроваджувалися на протязі наступних 
15 років, аби вдихнути нове життя у цю основоположну галузь економіки. 

НАШІ ПРОГРАМИ

«Фермер до фермера» (з 1993-до сьогодні), Розвиток 
аграрного бізнесу (1993-2000)

Одними з перших проектів були програма «Фермер до фермера» та проект 
Розвитку аграрного бізнесу, які дозволили українським аграріям вперше оз-
найомитися з західними технологіями. USAID забезпечило приїзд американсь-
ких волонтерів, які навчали українських колег, та допомогали в організації 
c/г виробництва. Багато транснаціональних корпорацій у сфері агробізнесу, 
які мають свої штаб-квартири у США, при здійсненні початкових інвестицій в 
Україні співпрацювали з виконавцями проектів USAID.

Саме невеликі кроки виявляються напрочуд успішними. На той час, од-
ним з найбільших досягнень USAID був скромний проект -  збирання молока 
у домашніх господарствах. У той період, колгоспи розпродували молочних 
корів аби отримати хоч якісь кошти для свого існування. З іншого боку, се-
ляни, які купили значну частку цієї худоби, втратили можливість продавати 
надлишок молока колгоспам, тож багато з них перестали займатися молочним 
господарством. Програма розвитку аграрного бізнесу допомогла організувати 
молокозбиральні пункти через які селяни могли продавати молоко на моло-
козаводи.  Дуже скоро, для більшості підприємств ці пункти стали основним 
джерелом отримання молока. Сьогодні, 85% молока, яке постачається на пе-
реробку, надходить від приватних виробників порівняно з 5% у 1993 році.  

Аграрна політика (1997-до сьогодні)

Переломним етапом у розвитку с/г України став 1999 р., коли Президент 
Леонід Кучма видав указ, який ліквідовував колгоспну систему та ставив за 
мету повну приватизацію аграрного сектору до 2005 р.  Проект з аграрної 
політики активно підтримував ці стратегічні перетворення, а саме допоміг 
здійснити три суттєві зміни у с/г України:   переконав владу у необхідності 
відмовитися від системи колгоспів та перейти до активної приватизації с/г 
земель; припинити дотації виробникам на закупівлю обладнання, насіння, 
добрив, реманенту тощо; та скоротити пільги колгоспам по відсотках за кре-
дитами. Допомога з боку цього проекту також була однією з головних запорук 
створення системи складських свідоцтв на зернову продукцію. 

Створення товарних бірж (1995-1999)

У 1995 р. USAID розпочало проект створення прозорого ринку зерна в 
Україні. Проект сприяв розбудові незалежних об’єднань, які б представляли 
інтереси приватних с/г виробників і фермерів.  Три з цих організацій – Ук-
раїнська зернова асоціація, Союз аграрних бірж України та Українська аграр-
на конфедерація - працюють і сьогодні. 

У рамках приватизаційних заходів, які відбувалися в Україні у 1990-ті ро-
ки, інший проект USAID працював над передачею елеваторів у приватні руки.  
У результаті, 480 з 560 державних елеваторів було приватизовано.  Сьогодні, 
система складських свідоцтв на зернову продукцію є основою безпечного та 
надійного зберігання зерна і соняшникового насіння, та дозволяє виробни-
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кам використовувати його як заставу при отриманні кредитів. За період з 
2004 р., загальна вартість проданого зерна та виробничих кредитів склала 
вже 700 млн. доларів. Завдяки цій системі, річний обсяг позикових коштів у 
розпорядженні с/г виробників зріс до 3 млрд. доларів. Вона також проклала 
шлях реформам, які мають сприяти вступу України до Світової торгівельної 
організації.  

Видача державних актів та реєстрація прав власності на 
землю (1995-2004) (2006-2007)

Перший проект USAID був покликаний сприяти переорієнтації колгоспів 
на комерційні принципи роботи. Коли стало очевидно, що більшість колгоспів 
надто обтяжені боргами, щоб рентабельно працювати у комерційному ключі, 
цей проект поставив собі іншу мету: сприяти отриманню селянами документів 
на право власності на землю. Початковий проект завершив свою діяльність 
у 2000 р., а на зміну йому прийшов Проект підтримки приватизації землі. За 
11 років реалізації проектів було закладено правові основи земельної прива-
тизації, видано 1,8 млн. державних актів на володіння землею та створенно 
мережу центрів юридичної допомоги новим землевласникам.

Аграрний маркетинг (2003-2006)

У 
2003 р., USAID звернуло свою увагу на створення ринків для збуту 
продукції нових с/г виробників. Проект аграрного маркетингу забез-
печив стимули для розвитку ринку фруктів та овочів, та сприяв ство-
ренню цілісного ланцюжка, аби ефективно доправляти цю продукцію 

на ринок. Одним з наслідків його 
діяльності було переміщення збу-
ту на відкритих ринках  до прода-
жу офіційно зареєстрованим оп-
товим покупцям та переробним 
підприємствам,   призвело до ви-
ходу сектору з тіньової економі-
ки.  У результаті, обсяги овочевої 
та фруктової продукції, яка пос-
тачалася для переробки, зросли і 
сьогодні складають близько 20% 
на рік.  Проект також запровадив 
дієздатну систему маркетингової 
інформації, яка забезпечує опто-
вих покупців відомостями про ці-
ни на продукцію. Її послугами ко-
ристуються не лише українські виробники, але й їхні колеги з Молдови, Грузії 
та Росії. Проект також надав фермерам та об’єднанням виробників  допомо-
гу у визначенні оптимальних культур, їх маркетингу та збуту. Завдяки цьому, 
щорічні обсяги зростання виробництва досягли 30%. 

Проект створення с/г дорадчої служби (1999-2005)

Одним з успішних проектів передачі технологічного досвіду полягав у  до-
помозі при запровадженні моделі дорадчої служби.  Діяльність цього проекту 
розпочалася на Вінничині, а згодом поширилася також на Хмельницьку та 
Черкаську області.  Завдяки цій програмі була налагоджена праця фахівців-
дорадників у понад 90 районах цих трьох областей. Їх діяльність науково під-
тримувалася викладачами та науковцями аграрних університетів.  Ще одним 
результатом цього проекту стало ухвалення Закону України «Про сільськогос-
подарську дорадчу діяльність», а також рішення про державне фінансування 
загальнонаціональної системи дорадчих служб.
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Україна вже давно усвідомлює, що для глибшої інтеграції до світової 
економічної спільноти їй необхідно створити фінансову систему, яка є сумісною 
з ринковою економікою. ��������������������������������������������������      У колишньому СРСР, те, що називалося «банківською 
системою», передусім являло собою механізм розподілу фінансових ресурсів 
між елементами певної схеми, побудованої за принципом централізованого 
планування. Таким чином, Україна почала створювати ринкову фінансову 
систему майже з нуля. Для цього, їй необхідно було сформувати відповід-
ну нормативно-правову базу та інституційну інфраструктуру. Також потріб-
но було створити систему державного нагляду, оскільки на зміну застарілим 
принципам  бухгалтерського обліку, мали прийти міжнародні, які відповідали 
ринковим нормам розподілу ресурсів.   

НАШІ ПРОГРАМИ

Реформування банківської системи (1993-2005)

Починаючи з 1993 р., у координації з заходами Міжнародного валютного 
фонду (МВФ), ��������������������������������������������������������      USAID���������������������������������������������������       надавало технічну допомогу Національному банку Ук-
раїни у розробці інструментів монетарної політики та процедур діяльності, які 
відповідали західним зразкам. У тісній співпраці з МВФ, Світовим банком та 
НБУ, Агентство сприяло Верховній Раді України у розробці кількох важливих 
законів, зокрема – «Про Національний банк України» та «Про банки та бан-
ківську діяльність». Після ухвалення цих законів, консультанти ������������� USAID��������  надали 
підтримку Департаменту банківського нагляду НБУ у розробці належних під-
законних актів та методології нагляду.    

Для того, щоб сприяти запровадженню сучасних принципів роботи з клієн-
тами та здійснення операцій, спільно з НБУ ������������������������������    USAID�������������������������     взяло участь у розробці 
електронної системи розрахунків для потреб Національного банку та інших 
учасників банківської системи.  Ця система дозволила скоротити час розра-
хунків з кількох тижнів до кількох хвилин. Агентство також сприяло створен-
ню резервних механізмів на випадок катастрофічної ситуації у банківській 
системі; їх існування є неодмінною частиною діяльності сучасного централь-
ного банку. Після фінансової кризи 1998 р., НБУ запровадив систему страху-
вання депозитів, яка підвищила рівень довіри до банківської системи. Резуль-
татом цього стало суттєве підвищення обсягу заощаджень у банках.  

Розвиток фінансового та фондового ринку (1994-до сьогодні)

Програми допомоги з боку Агентства у сфері розвитку фінансового та фон-
дового ринку почалися у 1996 р. – з допомоги у створенні електронної сис-
теми торгівлі цінними паперами (ПФТС), яка почала свою діяльність у липні 
1996 р. На той час, у лістингу ПФТС перебувало всього 8 підприємств. ������USAID� 
також сприяло створенню системи незалежних реєстраторів та асоціації бро-
керів та дилерів ПФТС. Менш, аніж за два роки діяльності ПФТС, обсяг торгів 
у системі зріс с 2,7 млн. доларів (липень 1996 р.) до 50 млн. доларів на місяць 
(на початку 1998 р.). У 2006 р., ухвалення нового закону про цінні папери да-
ли ПФТС змогу отримати ліцензію на здійснення повного комплексу операцій 
фондової біржі. Сьогодні, частка операцій через цю систему становить понад 
90% всіх операцій на організованих фондових ринках України.

У 1995 р. ����������������������������������������������������������         USAID�����������������������������������������������������         надало допомогу у створенні Державної Комісії з цін-
них паперів та фондового ринку (ДКЦПФР) – структури, що здійснює нагляд 
за діяльністю ринку акцій та цінних паперів. У 1997 р. Агентство допомогло 
ДКЦПФР започаткувати центр громадської інформації, який відіграє важливу 
роль у вирішенні цілої низки питань – до них, зокрема, належали розробка 
законодавства у сфері бухгалтерського обліку та розкриття інформації, де-
ржавне регулювання ринку цінних паперів, об’єднання функцій нагляду за 
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діяльністю ринків, вимога до великих підприємств користуватися послугами 
незалежних реєстраторів, а також регуляторні умови, що їх мають виконувати 
всі учасники ринку. Сьогодні ДКЦПФР розробляє нову електронну систему 
розкриття інформації, яка допоможе інвесторам отримувати відомості щодо 
різних цінних паперів у режимі реального часу.    

У 1997 р. �������������������������������������������������������      USAID��������������������������������������������������      також сприяло створенню Міжрегіонального фондово-
го союзу (МФС), який фактично являє собою приватну депозитарну систему, 
започатковану інвестиційними банками та дилерами, що працюють на ринку 
цінних паперів. Сьогодні Агентство підтримує злиття МФС та державного На-
ціонального депозитарію України (НДУ) – у відповідності до оптимальної між-
народної практики. �����������������������������������������������������     USAID������������������������������������������������      також підтримувало розвиток недержавної пенсій-
ної системи (шляхом допомоги у створенні Української асоціації інвестицій-
ного бізнесу), та у підвищенні ефективності роботи Державної комісії з регу-
лювання фінансових послуг, яка здійснює нагляд за діяльністю недержавних 
пенсійних фондів (НПФ). 

Доступ до кредитних ресурсів (2004-до сьогодні)

Починаючи з 2004 р., ������������������������������������������������      USAID�������������������������������������������       активно сприяє Україні у розширенні досту-
пу до кредитних ресурсів для малого і середнього бізнесу, територіальних 
громад та майбутніх власників житла. Шляхом реалізації таких проектів, як 
«Центр комерційного права» та «Ініціатива сприяння кредитуванню», Агент-
ство надавало і продовжує надавати допомогу у розбудові іпотечної системи, 
розвитку фінансового лізингу, муніципальних запозичень та бюро кредитних 
історій. Воно також підтримало створення нових фінансових інструментів ін-
вестиційного класу, які є придатними для капіталовкладень з боку НПФ. 

Підвищення стандартів бухобліку (1996-до сьогодні)

П
очинаючи з 1996 р., ���������������������������������������������     USAID����������������������������������������      надає допомогу Україні у вдосконаленні 
стандартів бух. обліку та розвитку фахового потенціалу у цій галузі. 
Агентство сприяло запровадженню у державі міжнародних стандар-
тів обліку (зокрема, був здійснений переклад Міжнародних стандар-

тів фінансової звітності ��������������������������������������������������       –�������������������������������������������������        МСФЗ), а також надавало консультації при розроб-
ці відповідних нормативно-правових актів. Поряд з цим, �������������������  USAID��������������   сприяло ство-
ренню професійних об’єднань у галузі обліку, запровадженню міжнародних 
стандартів, процедур, фахових та етичних принципів.   

У червні 1997 р. Агентство розпочало свою підтримку НБУ у запровад-
женні міжнародних стандартів облі-
ку. Протягом року, у співпраці між 
НБУ, ���������������������������    USAID����������������������    та Міжнародним інсти-
тутом менеджменту були підготовані 
42 викладачі з питань основних фун-
кцій банківської системи у цій галузі. 
Сьогодні ці програми продовжують 
свою діяльність, спрямовану на під-
готовку фахівців у галузі обліку, які 
розуміють міжнародні стандарти та 
налаштовані до їх використання.   

У співпраці з ДКЦПФР, ��������� USAID����  на-
дає допомогу у запровадженні між-

народних стандартів обліку на корпоративному рівні. З 2001 р. за підтрим-
ки Агентства працює програма «Сертифікований міжнародний професійний 
бухгалтер» (СІРА), яка забезпечує навчання, складення іспитів та отримання 
сертифікації у галузі обліку.  Від початку її реалізації, сертифікат міжнародно-
го професійного бухгалтера отримали вже понад 2300 громадян України, 90% 
з яких складають жінки. Завдяки програмі СІРА, багато з них отримали нову 
роботу або більш відповідальну і високооплачувану посаду, та підвищили свій 
життєвий рівень.
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Вже понад десять років допомога у розвитку підприємництва залишається 
одним з першочергових напрямів діяльності USAID в Україні. Програми, що 
працюють у цій сфері, надавали і продовжують надавати свою підтримку у 
поліпшенні підприємницького клімату. Інструментами цього є допомога у виз-
наченні і скасуванні непотрібних нормативних актів, а також у покращенні 
економічних умов та середовища для діяльності бізнесу, що дасть змогу за-
лучити внутрішні та зовнішні інвестиції. Також надається технічна допомога у 
вдосконаленні навичок підприємців і поліпшенні мікроекономічних умов, та у 
розширенні доступу підприємств до фінансових ресурсів.

НАШІ ПРОГРАМИ

Підтримка малого і середнього бізнесу (1994-2004)

Р
озвиток навичок для ведення власної 
справи та допомога у здійсненні норма-
тивно-правової реформи були стрижне-
вими елементами програм USAID Роз-

виток підприємництва НЬЮБІЗНЕТ та БІЗПРО. 
З 1994 по 2004 р., USAID здійснювало нав-
чальні програми для підприємств, аби надати 
їм основні навички діяльності за умов ринкової 
економіки. У 1994 р. програма НЬЮБІЗНЕТ по-
чала закладати підвалини для розвитку малих 
і середніх підприємств (МСП) в Україні шляхом 
співпраці з бізнес-центрами, які пропонували 
навчальну та консультативну підтримку при-
ватному бізнесу. Кінцева її мета полягала в то-
му, щоб бізнес-центри отримали необхідні на-
вички та потенціал для участі у розробці біз-
нес-планів, вирішенні питань маркетингу, фі-
нансів та виробничої діяльності підприємств. 

У 1994 р. USAID розпочало надання допо-
моги Україні у реформуванні нормативно-пра-
вових основ діяльності бізнесу. Здійснення цих програм почалося у регіо-
нах країни на самому первинному рівні – з допомоги у створенні місцевих 
об’єднань підприємців, організацій та підприємств, які мали спільні завдання 
чи інтереси у бізнесі. Як правило це були галузеві об’єднання чи організації, 
що забезпечували діяльність бізнесу, торгівельні палати чи асоціації спорід-
нених підприємств. Мета програми полягала в тому, щоб долучити їх до за-
ходів, які дадуть змогу створити сприятливий клімат для розвитку підприєм-
ництва на місцевому рівні.

На той час, такі об’єднання були дуже слабкими та нездатними виконати 
ту роль, яку вони зазвичай беруть на себе у ринковій економіці.  Програма 
БІЗПРО зосередила свою працю на зміцненні цих структур та наданні допо-
моги, яка дозволила б їм виконувати хоча б обмежені функції по захисту прав 
підприємницької спільноти. Програма сприяла утворенню «Української мережі 
підтримки бізнесу», яка допомогла налагодити співпрацю та обмін досвідом 
серед підприємств. На момент свого створення, «Мережа» налічувала лише 
60 учасників; зараз їх кількість складає вже понад 600. 

У 1998 р. USAID почало співпрацю зі створеним у той час Державним ко-
мітетом з розвитку підприємництва.  Це були вже заходи на загальнонаціо-
нальному рівні, хоча вони здійснювалися і в обмеженому масштабі. В рамках  
БІЗПРО надавалося комп’ютерне обладнання, проводилися програми навчан-
ня та стажування, вивчення бізнес-клімату.   
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Інвестиції та кредитування (1994-до сьогодні)

Створений у 1994р., фонд «Вестерн Ен-Ай-Ес Ентерпрайз» отримав 150 
млн. доларів США капіталу через USAID згідно акту SEED. Фонд надає тим під-
приємствам, які працюють у перспективних галузях, ресурси та необхідні ме-
ханізми управління, аби вони змогли перетворитися з простих підприємниць-
ких структур на фахово-керовані компанії. Частка Фонду в акціонерному капі-
талі підприємств може складати від 25 до 100%; Фонд бере активну участь у 
розвитку діяльності компанії та її управління.  За останні 10 років, загальний 
обсяг інвестицій Фонду в Україні склав 125.4 млн. доларів США у 34 компанії, 
в той час як Фонд позик для малих підприємств надав 3.8 млн. доларів США 
у позиках та кредитах 81 компанії. Їхніми адресатами були кондитерський 
концерн «АВК», «Світанок», «Швидко», «ПроКредит Банк» та інші. 

Програма мікрокредитування в Україні (1997-2005)

Малі та мікропідприємства в Україні відчували численні проблеми у своїй 
діяльності, не останньою за яких була практична відсутність доступу до кре-
дитів з боку банківської системи.  Для того, щоб подолати цю проблему, USAID, 
Європейський банк реконструкції та розвитку (ЄБРР) та Німецько-український 
фонд (НУФ) у 1997 р. об’єднали свої зусилля та створили Програму мікрокре-
дитування в Україні.  На сьогодні, ті дев’ять українських банків, які продовжу-
ють брати участь у цій програмі, видали малим та мікропідприємствам загалом 
понад 190 тис. кредитів сукупною вартістю більше 1 млрд. доларів США.  Від 
початку програми, суттєвий наголос був зроблений на допомогу жінкам-під-
приємцям, які складають понад 50% клієнтури банків. З виданих кредитів, 
90% становили мікрокредити, середня сума яких була 3300 доларів. В рамках 
програми, здійснювалося кредитування с/г виробників та селян; було видано 
майже 700 таких позик загальною вартістю близько 2,4 млн. доларів. Хоча 
USAID завершило надання технічної допомоги цим заходам у вересні 2005 р., 
програма стала цілком самодостатньою, бо на кожний інвестований долар у 
діяльність українських МСП було вкладено ще 183 долари.  Лише у 2005 р. 
програма дозволила створити чи зберегти близько 280 тис. робочих місць.

У 2001 р. в рамках програми було засновано мікрофінансовий банк – «Про-
Кредит Банк», діяльність якого довела значний потенціал кредитування МСП 
в Україні.  «ПроКредит Банк» відкрив 59 філій по всій території держави та ви-
дав понад 143 тис. кредитів на загальну суму майже 820 млн. доларів США.

Бізнес-освіта в Україні (1999-2005)

О
дним з пріоритетних завдань USAID у галузі економічного розвитку 
було вдосконалення навчальних програм у сфері бізнесу та менедж-
менту у освітніх закладах для формування в Україні нового поколін-
ня менеджерів.  У 1999-2001 рр. за фінансової підтримки Агентства 

здійснювалася програма «Досягнення молодих», яка забезпечила українсь-
ким школярам можливості для економічної освіти, визначення майбутнього 
професійного шляху та отримання практичного погляду на те, як працює су-
часний бізнес. За період діяльності програми, понад 30 тис. школярів у більш 
як 500 середніх школах отримали змогу вивчати спеціально розроблений 
курс прикладної економіки.   

USAID здійснило два проекти, що мали на меті вдосконалення дипломної 
та післядипломної (магістерської) освіти з питань бізнесу та менеджменту у 
вибраних українських ВНЗ: програма «Вдосконалення бізнес та менеджмент- 
освіти», (1998-2001), та її продовження – «Бізнес та менеджмент-освіта в 
Україні» (2001-2005 рр.).   За період їх діяльності, участь у навчальних захо-
дах взяли понад 4 тис. викладачів і керівників ВНЗ, а понад 1 тис. викладачів 
отримали навички західних методик викладання та ознайомилися зі змістом 
нових навчальних програм у сфері бізнес- і менеджмент-освіти.  
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Енергетичний сектор є життєво важливою частиною економіки України. 
Діяльність �����������������������������������������������������������������          USAID������������������������������������������������������������           у цій сфері спрямована на допомогу у створенні галузі, яка 
працює прибутково, ефективно, не чинить сталого негативного впливу на стан 
довкілля та суттєво підвищує незалежність України від імпорту енергоносіїв.

Програми Агентства у сфері екології мали на меті сприяти розповсюджен-
ню раціональної практики екологічного управління, яка є однією з основ ста-
лого розвитку, на основі заходів, що:  1) надавали допомогу у зміцненні від-
повідних засад державної політики та нормативно-правового середовища; 2) 
сприяли залученню громадян і громадських організацій до прийняття рішень 
у сфері екології; 3) підтримували зростання інвестицій у охорону довкілля і 
впровадження екологічно безпечних технологій; 4) поліпшували рівень еко-
логічного управління у державному та приватному секторі. 

НАШІ ПРОГРАМИ У ГАЛУЗІ ЕНЕРГЕТИКИ

Реструктуризація и приватизація енергетичного сектору 
(1997-2003)

У 1997 р. �����������������������������������������������������������      USAID������������������������������������������������������       зосередило увагу на питаннях реструктуризації енерге-
тики, вдосконалення виробництва та економії енергоресурсів і електроенер-
гії. Американська допомога сприяла формуванню в Україні оптового ринку 
електроенергії, побудованого на конкурентних засадах. �������������������  USAID��������������   також підтри-
мало створення Національної комісії регулювання електроенергетики (НКРЕ) 
та надало їй допомогу у сфері видачі ліцензій генеруючим та розподільчим 
підприємствам, у запровадженні нової системи оплати тарифів та управління 
коштами. Агентство також сприяло Верховній Раді України у підготуванні двох 
законопроектів з питань енергетики – про політичну та економічну самостій-
ність НКРЕ та про оптовий ринок електроенергії.     

USAID���������������������������������������������������������������          надало допомогу Фонду держмайна та Міністерству палива і енер-
гетики України у розробці прозорих норм та правил приватизації енергороз-
подільчих підприємств (обленерго), які відповідали міжнародним стандартам. 
У 2001 р. відбулася приватизація шести обленерго стратегічними іноземними 
інвесторами, пропозиції яких вдовольняли умовам конкурсу. 

Енергетичні програми  та партнерства (1993-2001)

USAID�����������������������������������������������������������       реалізувало програму партнерства між енергетичними підпри-
ємствами України та США, яка мала сприяти вдосконаленню систем виміру, 
виставлення рахунків та збору коштів за споживання електрики, а також за-
провадженню міжнародної системи обліку, фінансового управління та бізнес-
планування.  

Однією з головних рис програми Агентства у сфері енергетики були ши-
рокі навчальні заходи. У системі галузевого Центру з координації кадрової 
політики Мінпаливенерго України був створений Відділ підготовки управлінсь-
кого складу, на базі якого близько 1800 фахівців (включаючи керівників роз-
подільчих та генеруючих підприємств) пройшли навчання з питань фінансів 
та обліку. 182 спеціалісти здобули навички у галузі фінансового управління 
та обліку завдяки спеціально розробленій програмі МВА (магістра у галузі ді-
лового управління).  Понад 62% випускників програми отримали вищі посади 
у структурі енергетичних підприємств.

Ефективне використання енергоресурсів (1994-2007)

Ще одним з завдань допомоги ���������������������������������������    USAID����������������������������������     був розвиток енергозбереження на 
місцевому рівні. Такі програми працювали у шести містах України – Львові, 
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Рівному, Хмельницькому, Луцьку, Тернополі та Славутичу. За часткового фі-
нансування з боку Агентства, у навчальних та медичних закладах були вста-
новлені енергоощадні прилади та устаткування. Ще один напрям цих програм 
полягав у підвищенні ефективності тепло- та водопостачання комунальним 
споживачам. У 1994 р. ��������������������������������������������������     USAID���������������������������������������������      здійснило проект підвищення ефективності та 
надійності постачання на ТЕЦ №5 у м. Києві; ще на п’яти електростанціях 
були запроваджені програми підвищення ефективності спалення палива, а на 
п’яти промислових підприємствах – програми енергозбереження.   

У 2006 р. Агентство розпочало втілення нового проекту енергоефектив-
ності промислового сектору, який має на меті скоротити залежність України 
від імпорту природного газу. Він пропонує технічний досвід та рішення, що 
забезпечують вибраним промисловим споживачам можливості для низько-
вартісного фінансування заходів у сфері енергозбереження. Для підвищення 
конкурентноздатності українських підприємств, �������������������������   USAID��������������������    працює над створен-
ням партнерських стосунків між західними енергосервісними компаніями (ЕС-
КО) та їхніми українськими колегами. Очікується, що разом з низьковартісним 
фінансуванням, яке пропонує Експортно-імпортний банк США, інші міжнарод-
ні та українські фінустанови, ці заходи дадуть змогу підвищити ефективність 
використання енергоресурсів принаймні на 10 промислових підприємствах. 

НАШІ ПРОГРАМИ У СФЕРІ ОХОРОНИ ДОВКІЛЛЯ

Програма «Еколінкс» (1999-2003) та Програма місцевих 
екологічних дій (МЕП) (2000-2003)

Програма «Еколінкс» (1999-2003) сприяла вирішенню екологічних про-
блем через підтримку співпраці між підприємствами, органами місцевої влади, 
громадськими і професійними об’єднаннями в Україні та їхніми партнерами 
у США чи сусідніх країнах. Основними сферами використання партнерських 
грантів та грантів швидкого реагування «Еколінкс» були проекти у галузі  
енергозбереження та попередження глобальної зміни клімату.  ������������� USAID також � 
надало семи місцевим громадам України допомогу у визначенні та вирішен-
ні їх найважливіших екологічних проблем шляхом розробки і запровадження 
місцевих екологічних планів дій (МЕП). Ці програми дозволили залучити до-
даткові місцеві кошти на загальну 
суму понад 450 тис. доларів США. 

Діяльність Українського цент-
ру менеджменту землі та ресурсів 
(УЦМЗР) сприяла розвитку потен-
ціалу для використання дистан-
ційного зондування, геоінфор-
маційних систем (ГІС), цифрової 
картографії, мережі Інтернет та ін-
ших технологій, що забезпечують 
розробку дієвої публічної політики 
та ефективний процес прийняття 
рішень. УЦМЗР допоміг застосу-
вати ці технології до розв’язання 
таких проблем, як збереження лісів у Карпатах, вирішення питань біорозмаїт-
тя у Азовсько-Чорноморському коридорі, пожежі та повені у Чорнобильській 
зоні відчуження та довкола неї, повені у басейні р. Тиса тощо. За підтримки 
USAID�������������������������������������������������������������������           та у співпраці з Державним комітетом України по водному господарс-
тву, фахівці УЦМЗР та Геологічної служби США (�������������������������   USGS���������������������   ) встановили у басей-
ні р. Тиса автоматизовані гідрометеорологічні станції, що забезпечили більш 
досконалий збір інформації для прогнозування паводків та спостереження за 
рівнем поверхневих вод. Українські фахівці пройшли підготовку з питань ви-
користання і технічного обслуговування цих приладів, а також обробки даних 
для їх тлумачення та передачі через Інтернет і мережі радіозв’язку.  
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ЗАГАЛЬНИЙ ОГЛЯД

Демократії в Україні і досі не вистачає системи відносин між різними 
рівнями влади, яка була б прозорою, побудованою на основі консенсусу, та 
забезпечувала місцевій владі незалежні фінансові надходження. ���������� Для появи 
такої системи, місцеві органи влади мають набути автономії. Оскільки цент-
ральна влада і досі диктує розміри багатьох місцевих бюджетів, органи місце-
вого самоврядування не мають належних стимулів для того, щоб ефективно 
формувати, планувати та контролювати виконання своїх бюджетів з ураху-
ванням витрат. Посадовцям місцевого рівня також бракує досвіду у певних 
основних сферах управлінської діяльності – зокрема, у питаннях кадрового 
забезпечення та фінансового управління.  

НАШІ ПРОГРАМИ

Муніципальне управління та фінансова діяльність (1994 
- до сьогодні)

У 
1993 р. ������������������������������������������������������������       USAID�������������������������������������������������������        розробило проект у сфері муніципального управління та 
фінансової діяльності для допомоги територіальним громадам у розвит-
ку місцевого самоврядування. У законодавчій сфері, вінцем цієї діяль-
ності мало стати внесення до Конституції України норми, яка гаранту-

вала б місцеве самоврядування. Поряд з цим, проект здійснив перші кроки по 
комп’ютеризації органів влади, запровадив нові методики та системи у сфе-
рах бюджету та фінансів.  

У 2000 р. комп’ютеризована модель бюджетної діяльності, допомогла 48 
містам (які представляли 44% міст з населенням від 50 тис. до 1 млн. осіб) 
підвищити прозорість фінансової системи та якість фінансового управління.  

У 2001 р. Агентство розпочало Проект реформування місцевих бюджетів, 
аби сприяти розвитку прозорої системи фінансових відносин між різними рів-
нями влади та забезпечити незалежне джерело надходжень на адресу ор-

ганів місцевого самоврядування. 
На першому його етапі, ������ USAID� 
допомогло Міністерству фінансів, 
а також фінансовим управлінням 
на рівні областей, районів і міст 
розробити та втілити формуль-
ну методику міжбюджетних пе-
рерахунків. Підготовку з питань 
запровадження нової системи 
пройшли понад 800 фахівців 
фінансових управлінь, які пред-
ставляли 686 незалежних місце-
вих бюджетів.    

У 2003 р. наголос був зроб-
лений на покращення потенціалу 

міст у сфері фінансового управління та бюджетної діяльності. Щоб віднайти 
додаткові ресурси у багатьох містах поряд з традиційними були розроблені 
альтернативні бюджети на основі програмно-цільового методу (ПЦМ).  Це до-
помогло  вирішити такі питання як ремонт доріг та закупівля стільчиків для 
дитсадків.  Загалом навчання у сфері розробки та виконання бюджету на базі 
ПЦМ пройшли 1907 посадовців місцевої влади та громадян, які представляли 
33 міста України.   

У 1995 р. була запроваджена перша в Україні ініціатива по модернізації 
систем міського транспорту. В рамках цього проекту, для дев’яти міст були 
закуплені нові тролейбуси, що дало змогу поліпшити стан їхнього транспорт-
ного господарства. Проект дозволив на 40% збільшити ємність транспортної 
системи та підвищити надходження від її роботи.
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Асоціація міст України (1993 – до сьогодні)

Створена за зразком Національної ліги міст США, АМУ розпочала свою 
діяльність у 1992 р. На той час, до її складу належали 40 міст. Сьогодні ця 
організація об’єднує міських голів понад 500 міст України. Одразу після сво-
го заснування, АМУ почала обстоювати інтереси територіальних громад пе-
ред центральною владою з широкої низки проблем, включаючи комунальні 
послуги, відносини між різними рівнями влади, фінансові та стратегічні пи-
тання. Від того часу, Асоціація регулярно проводить навчальні програми з 
різної тематики та забезпечує розповсюдження кращого досвіду і практики 
самоврядування. АМУ зробила свій внесок до розробки нової Конституції Ук-
раїни (1996 р.) та брала участь у підготуванні Закону України «Про місцеве 
самоврядування», який був ухвалений у 1997 р.   У 2001 р. вона успішно 
обстоювала інтереси територіальних громад при розробці нового Бюджетного 
кодексу. Це забезпечило більшу стабільність надходжень і фіскальну автоно-
мію місцевого самоврядування. 

Економічний розвиток міст (2004 – до сьогодні)

Проект «Економічний розвиток міст» став продовженням допомоги з боку 
USAID�������������������������������������������������������������������          органам місцевої влади по таких напрямах, як стратегічне плануван-
ня та реалізація проектів, розбудова спроможностей організацій, які надають 
послуги місцевій владі, до підтримки ініціатив міст у сфері економічного роз-
витку, підготовка фахівців з питань залучення інвестицій, включаючи прямі 
іноземні інвестиції, а також вдосконалення нормативно-правового середови-
ща для економічного розвитку міст.

Сьогодні майже 300 міст активно застосовують механізм дорадчих рад за 
участю громадян для розробки планів розвитку. Майже 130 міст використо-
вують стратегічні плани дій чи бізнес-плани для залучення інвестицій, і при-
близно така ж кількість регулярно застосовує прозорі конкурсні процедури 
для закупівлі обладнання і послуг. У 92 містах зросла якість комунальних 
послуг, а 192 міста використовують моделі фінансового аналізу для потреб 
планування.

Реформування комунальних послуг (1997 – до сьогодні)

У 1995-1996 рр. ����������������������������������������������������      USAID�����������������������������������������������       розпочало проект у співпраці з «Львівводокана-
лом», основною метою якого була реструктуризація систем комунального во-
до- та теплопостачання, у т.ч. спорудження водонасосної станції.  Цей проект 
дозволив поліпшити якість постачання води приблизно 50 тис. громадян. У 
1999-2000 рр. його діяльність була розширена на вісім міст, що в результаті 
суттєво поліпшило якість водопостачання та скоротило споживання енерго-
ресурсів  на 25%.  

У 2002 р. в результаті співпраці USAID з Міністерством економіки, 
були розроблені нові положення про встановлення тарифів, завдяки яким 
водоканали отримали стимули до скорочення експлуатаційних витрат і 
підвищення ефективності своєї роботи. ����������������������������������    Вони також забезпечили участь гро-
мадян у процесі визначення тарифів.   Згодом 10 міст України спромоглися 
вдосконалити роботу систем водопостачання за рахунок реалізації проектів 
у сфері енергозбереження, а також використовуючи механізм громадських 
слухань для розробки і затвердження стратегічних планів дій.

USAID працює над запровадженням ринкових важелів для підвищення 
якості управління та послуг у сфері водо- і теплопостачання, змінам 
управлінської та технічної політики та розробці довготермінових стратегічних 
планів капітального будівництва та модернізації споруд. У більшості міст-
учасників цієї програми, тарифи вже підвищені на 30-50%, що майже 
відповідає вартості надання послуг. ��������������������������������������    На всіх комунальних підприємствах, за-
діяних у програмі, рівень оплати за отримані послуги зріс на 10-30%.
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ЗАГАЛЬНИЙ ОГЛЯД

За останні 15 років, загальна вартість допомоги, наданої USAID на під-
тримку розвитку незалежних друкованих та електронних ЗМІ в Україні, скла-
ла понад 45 млн. доларів США. Ця підтримка включала технічну та фінансову 
допомогу, проведення навчальних програм, а також надання матеріалів і об-
ладнання. Окрім того, 30 млн. доларів було виділено на проведення заходів 
громадської просвіти на базі засобів масової інформації (ЗМІ). Створення 
відкритого, конкурентного медіа-ринку було загальмовано наприкінці 1990-
х рр., через тиск на журналістів з боку авторитарної президентської влади, 
яка змушувала їх відображати лише одну політичну та стратегічну позицію. 
У грудні 2004 р. – у період масових демонстрацій та політичних заворушень, 
які отримали назву Помаранчевої революції – українські ЗМІ знову віднайшли 
свій власний голос. При тому, що вони і досі є вразливими до політичних 
маніпуляцій, сьогодні ЗМІ в Україні є вільнішими, аніж будь-коли, та одними з 
найвільніших на пострадянському просторі. 

НАШІ ��������ПРОГРАМИ

Розвиток електронних ЗМІ (1993-2007) 

П
очинаючи з 1993 р., у рамках 
програм розвитку незалежних 
ЗМІ, USAID сприяло розбудові 
вільних та самостійних ЗМІ, 

які мають працювати на засадах плю-
ралізму. Початок цієї діяльності був оз-
наменований створенням Міжнародно-
го медіа-центру, який забезпечив до-
ступ українців до інформації та сприяв 
створенню відкритого комунікаційного 
середовища. У 1996 р. USAID допомог-
ло створити організацію “Інтерньюз-Ук-
раїна». За останні 10 років ця організа-
ція здійснила 280 програм, які забезпечили підготовку понад 4 тис. фахівців 
у сфері ЗМІ, створила понад 460 телевізійних та 1550 радіопрограм. У тому ж 
році Міжнародний медіа-центр заснував СТБ – перший незалежний супутни-
ковий телеканал в Україні.

Розвиток друкованих ЗМІ (1996-2007)

Програма «Про-медіа», яку USAID почало у жовтні 1996 р., надавала до-
помогу друкованим ЗМІ шляхом проведення програм та семінарів, а також 
надання журналістам, студентам та викладачам факультетів журналістики 
доступу до мережі Інтернет, бібліотечних ресурсів та освітньої літератури. На 
першому етапі проекту були засновані прес-центри у Києві та Криму. Протя-
гом другого етапу, який розпочався у 1999 р., були створені Програма право-
вого захисту та освіти ЗМІ, програми стажування для журналістів та керівни-
ків ЗМІ, а також розпочалося надання консультацій окремим друкованим ви-
данням.  У той же період вийшли друком більше 10-ти учбових посібників для 
журналістів і керівників ЗМІ.  Останнім часом, програма запровадила проект 
обміну журналістів у межах України, завдяки якому створюються партнерські 
стосунки між виданнями у різних регіонах країни, можливості для навчання та 
роботи під керівництвом більш досвідчених колег.   Для допомоги регіональ-
ним ЗМІ, розпочала свою діяльність Тренінгова програма для друкованих ЗМІ. 
Протягом останніх 11 років, загалом у рамках програми відбулося понад 500 
навчальних заходів, участь у яких взяли більш як 4 тис. представників  ЗМІ. 
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У 2003 р. USAID спільно з міжнародними доно-
рами та місцевими партнерами розпочало Програ-
му зміцнення незалежних ЗМІ в Україні (U-Media) 
для подальшого розвитку друкованих ЗМІ. В цен-
трі уваги програми U-Media перебувають такі пи-
тання, як: перегляд правового середовища, що 
стосується захисту свободи слова та гідних стан-
дартів фахової діяльності; зміцнення фінансової 
самостійності ЗМІ на основі більш досконалого 
управління та кращого комерційного потенціалу; 
а також розвиток фахових навичок журналістів. 

Програма U-Media підтримує діяльність та-
ких структур, як «Інтерньюз-Україна», Незалеж-
на асоціація мовників, «Телекритика», Інститут 
медіа-права, Програма правового захисту та осві-
ти ЗМІ, Українська асоціація видавців періодичної 
преси, Асоціація «Незалежні регіональні видавці України», Кримський інфор-
маційний прес-центр та Інститут розвитку регіональної преси. У співпраці з 
Міжнародним фондом «Відродження», через Відкритий фонд для ЗМІ U-Media 
надає грантову допомогу багатьом медіа-організаціям.  

Освіта у сфері ринкових реформ (1993-2007)

Українська освітня програма ринкових реформ (УОПРР), яка працювала 
з 1993 по 2001 р., почала свою діяльність як загальна програма громадської 
просвіти, що мала пояснити широкому колу громадян України незнайомі на 
той час концепції ринкової економіки. У 1994-1996 рр., основний акцент у 
втіленні цього проекту був зроблений на допомогу у запровадженні програми 
масової приватизації. У 1997 р. USAID розширило спектр діяльності програми, 
включивши до нього таке завдання, як підвищення обізнаності суспільства з 
широким колом питань, що постали під час та після приватизації – зокрема, 
це були проблеми макроекономічної реформи, розвитку фондового ринку та 
реструктуризації соціального забезпечення.  УОПРР сприяла здійсненню за-
ходів громадської просвіти та діяльності ЗМІ на підтримку земельної, пенсій-
ної та податкової реформ, розвитку зеленого туризму, а також провела низку 
навчальних програм для близько 2 тис. журналістів з питань реформ. Сотні 
працівників організацій-партнерів програми взяли участь у навчальних захо-
дах УОПРР по отриманню навичок публічних виступів та спілкування зі ЗМІ. 
У рамках проекту було створено 25 прес-клубів, дві телевізійні програми, три 
радіопрограми та дві гарячі телефонні лінії. УОПРР також почала розробку і 
розповсюдження періодичних друкованих видань та організацію тематичних 
заходів таких, як інформаційні ярмарки та зустрічі з громадськістю.

За цей час, УОПРР отримала національні та міжнародні нагороди, зокрема, 
у 1997 р., ������������������������������������������������������������������         –�����������������������������������������������������������������          відзнаку «За творчу діяльність у сфері громадських відносин», 1-
ше місце у категорії «Міжнародний PR» у потужній групі фіналістів, до числа 
якої належали телеканал «Дискавері», рекламна фірма «Оуенс Корнінг».

 У 2002 р. на зміну цій програмі прийшла Українська освітня програма 
реформ (УОПР), яка поширила свою діяльність також на питання соціального 
розвитку і розбудови демократії. У співпраці із ЗМІ,  державними посадовцями 
та лідерами приватного сектору, громадськими організаціями та незалежними 
аналітичними центрами, програма допомагає громадянам України отримати 
кращу уяву про питання реформ, до яких належать розвиток малого і серед-
нього бізнесу, реформування с/г (включаючи приватизацію землі), реструк-
туризація соціального сектору (у т.ч.  пенсійної реформи та реформи охорони 
здоров’я), боротьба з загрозою пташиного грипу, муніципальна та адміністра-
тивна реформа, податкова і фіскальна реформа, реструктуризація енергетич-
ного сектору, охорона довкілля, ініціативи у сфері протидії корупції, підви-
щення свідомості виборців тощо. Виконавцем УОПР є українська некомерцій-
на громадська організація «Український освітній центр реформ» (УОЦР).
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Починаючи з 1993 р., програми USAID зробили суттєвий внесок до розбу-
дови громадянського суспільства, яке вже сформувалося в Україні та набуває 
все більшої самостійності. Агентство надавало свою підтримку у розвитку ши-
рокого спектру неурядових організацій – груп та об’єднань громадян, неза-
лежних аналітичних центрів тощо. Надаючи допомогу у створенні кращого 
регуляторного клімату та формуванні власної ресурсної бази для діяльності 
«третього сектору», проекти USAID сприяють зростанню потенціалу громад-
ських організацій та їх навичок у сфері захисту інтересів громадян.   Підтрим-
ка з боку USAID дозволила громадським організаціям (ГО) краще обстоювати 
права мешканців своїх громад з цілої низки питань у сфері розвитку демок-
ратії, економіки та суспільства, а також сприяла ширшій участі громадян у 
всіх сторонах суспільного життя.

НАШІ ПРОГРАМИ

Фонд «Євразія» (1993 - до сьогодні)

П
очинаючи з 1993 р., USAID 
здійснює низку програм у 
співробітництві з Фондом 
«Євразія». За цей час, загаль-

на вартість грантів, позик та технічної 
допомоги, наданих на потреби розвит-
ку та сприяння діяльності громадсько-
го сектору через Фонд, склала понад 42 
млн. доларів США. 

У співпраці з Національним універси-
тетом «Києво-Могилянська академія», 
Фонд «Євразія» та USAID створили Кон-
сорціум економічних досліджень і осві-

ти, який являв собою магістерську програму у галузі економіки. Нещодавно 
на основі цієї програми була створена Київська школа економіки, яка нині 
отримує кошти з цілої низки джерел, у тому числі від приватних українських 
благодійних організацій. 

Альянс партнерства «Каунтерпарт» (1997-2002)

Альянс партнерства «Каунтерпарт», який розпочав свою діяльність у 1997 
р., мав на меті сприяти формуванню громадянського суспільства шляхом роз-
будови потенціалу громадських організацій та сприяння більш активній участі 
громадян у житті суспільства. Завданням його проектів було стимулювати 
розвиток широкого спектра організацій громадянського суспільства (ОГС), 
зокрема і тих, які були готові надати свою підтримку вразливим верствам 
населення – дітям та молоді, інвалідам, громадянам похилого віку, а також 
залежним від алкоголю чи наркотиків. Альянс також надавав підтримку у за-
провадженні екологічних проектів, програм молодіжного лідерства та заходів, 
спрямованих на профілактику ВІЛ/СНІД і захист здоров’я громадян.  Ще од-
ним елементом його роботи була участь у створенні нормативно-правового 
середовища, сприятливого для розвитку громадського сектору. Завдання 
Альянсу полягало у тому, щоб допомогти його партнерам (загалом 300 ОГС), 
вийти на сталий рівень фінансової та програмної діяльності завдяки реалізації 
навчальних програм, наданню технічної допомоги і грантів. 

«Партнерство за реформи» (1998-2002 рр.)

Одним з основних елементів діяльності USAID по допомозі розвитку гро-
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мадянського суспільства в Україні була і залишається  зміцнення незалежних 
аналітичних центрів та інших неурядових структур у галузі публічної політики 
до того, щоб надавати суспільству і владі інформацію та здійснювати аналіз 
найбільш важливих питань, які постають перед Україною у період переходу 
до демократії та ринкової економіки. Цього вдалося досягти на основі грантів, 
навчальних програм, технічної допомоги і сприяння контактам між спорідне-
ними українськими організаціями. Особлива увага приділялася налагодженню 
партнерських відносин між незалежними аналітичними центрами України та 
подібними структурами у країнах Центральної та Східної Європи (в першу 
чергу, Польщі), а також у США.  

Польсько-Американсько-Українська Ініціатива (1997-до 
сьогодні)

На протязі семи років, USAID підтримувало діяльність «Польсько-Амери-
кансько-Української ініціативи» (ПАУСІ). У 2006 р., на основі цієї програми бу-
ла створена самостійна громадська організація, яка відтоді успішно працює.  
ПАУСІ почала свою роботу у 1999 р. і мала на меті «зміцнити партнерські 
відносини, що нині налагоджуються між Україною та Польщею, а також вико-
ристати той експертний досвід та уроки, які були винесені з успішного пере-
ходу Польщі до демократії на базі ринкової економіки». За період своєї діяль-
ності, ПАУСІ надала допомогу загалом 406 організаціям та установам України 
і Польщі, які спільно запровадили 189 різних програм та проектів, що спри-
яли розвитку громадянського суспільства та ринкової економіки. За підтримки 
ПАУСІ, тисячі посадовців місцевої влади, науковців, активістів ГО та лідерів 
бізнесу відвідали Польщу і ознайомилися з тим, як у цій країні працюють де-
мократична система, громадянське суспільство та ринкова економіка. 

«Мережа громадянської дії в Україні» (2002-2007)
Корпоративна доброчинність (2006-2007)

Починаючи з 2002 р., програма «Мережа громадянської дії» надає широ-
кому колу ОГС по всій території України гранти, технічну допомогу та ресурси 
для налагодження нових контактів.  Вона також намагається залучити до дій 
пересічних громадян через роботу з місцевими громадами, розширення кон-
тактів з виборцями та проектів у сфері молодіжного лідерства. Ці заходи мають 
на меті розвинути навички громадян до відстоювання власних прав та інте-
ресів, а також організаційний і фінансовий потенціал громадських об’єднань. 
У рамках програми також надається технічна допомога для вдосконалення 
нормативно-правової основи громадської активності в Україні. 

У 2006 р. «Мережа громадянської дії» надала 272 гранти на суму 5 346 364 
долари США ретельно відібраним ОГС, для більш ефективного захисту прав 
мешканців своїх громад, поглиблення і розширення впливу своїх програм, та 
обміну досвідом успішної роботи з іншими громадськими структурами.  

«Мережа» продовжує свою діяльність по підтримці «соціального підприєм-
ництва», тобто проектів, які дають громадським організаціям змогу заробити 
кошти для виконання своїх основних завдань. У 2006 р. «Мережа» увійшла до 
одного з проектів Глобального альянсу для потреб розвитку – програми, що 
її USAID здійснює у світовому масштабі. Проект «Корпоративна доброчинна 
діяльність: допомога у запровадженні оптимальної практики та прозорості» 
покликаний збільшити обсяг благодійної діяльності бізнесу в Україні.

Досягти цього планується завдяки втіленню новітніх підходів, які зміцню-
ють принципи відкритості та прозорості.  Через запровадження конкретних 
механізмів, які дозволять бізнесу розвивати та постійно здійснювати благо-
чинну діяльність у відкритий і прозорий спосіб, проект прагне забезпечити 
стале існування потужного та енергійного громадянського суспільства, мета 
якого – надавати найбільш важливі соціальні послуги, представляти інтереси 
громадян та співпрацювати з бізнесом і владою.
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П
очинаючи з 1992 р., USAID підтримує розвиток демократичних полі-
тичних процесів в Україні. Ця допомога надається у розбудові діяль-
ності політичних партій, що є добре організовані та мають широку 
суспільну базу, вдосконаленні законодавчих процесів та зміцненні 

громадянського суспільства.  USAID також робить більший наголос на програ-
ми у сфері демократичного врядування. Їх основна мета полягає у тому, щоб 
сприяти кращій здатності влади до вирішення питань державного управління 
та залучити до державної служби молоду генерацію українських лідерів – за 
допомоги міжнародних навчальних програм, стажування та обміну досвідом 
між владними структурами різних країн. 

НАШІ ПРОГРАМИ

Розвиток діяльності політичних партій (1992 - до сьогодні)

Програми USAID у сфері партійного будівництва та розвитку діяльності 
політичних партій надають допомогу демократичним політичним партіям і 
правозахисним організаціям громадянського суспільства, аби підвищити їх 
організаційний потенціал до залучення і мобілізації прихильників, а також 
до створення коаліцій на регіональному та національному рівні. Починаючи з 
1992 р., Агентство здійснює навчальні програми, адресатами яких є політич-
ні партії, молодіжні та жіночі організації, а також виборні посадовці місцевої 
влади по всій території України. 

Програма надає виборним посадовцям (у т.ч. народним депутатам України) 
навички, потрібні для вдосконалення відносин з виборцями, та співпрацює 
з політично активними жіночими організаціями для поліпшення їх правоза-
хисної діяльності. Один з її виконавців – організація «Міжнародний республі-
канський інститут» �����������������������������������������������������      –����������������������������������������������������       провадить навчальні програми для молодіжних громад-
ських об’єднань з навичок лідерства та проведення громадсько-політичних 
кампаній.  USAID також надає допомогу у розвитку діяльності недержавних 
структур зі спостереження за виборами. За сприяння Агентства, значна кіль-
кість українських спостерігачів була залучена до спостереження за ходом 
президентських виборів 1999 та 2004 рр., а також виборів до Верховної Ради 
України та місцевих рад, які відбувалися у 2002 і 2006 рр.  Для зміцнення ме-
ханізмів, що забезпечують формулювання стратегічних рішень, а також для 
більшої згуртованості та послідовності у діяльності владних структур, USAID 
розширив програми у сфері демократичного врядування через посилення уп-
равлінських навичок держслужбовців та через підготовку інтернів для роботи 
у цій сфері.

Розвиток діяльності Верховної Ради (1994 - до сьогодні)

Співпраця USAID з Верховною Радою України розпочалася у 1994 р. Одна 
з перших програм допомогла ВР України ознайомитись з традиціями діяль-
ності законодавчої влади у демократичній системі та сприяла більш ефек-
тивній, незалежній і представницькій роботі парламенту. Одним з найбільш 
важливих та масштабних елементів їх реалізації була допомога у розробці но-
вого регламенту Верховної Ради, який сприяв більш відкритій діяльності пар-
ламентської системи, побудованої за багатопартійним принципом; також була 
запроваджена програма по створенню бібліотеки інформаційно-довідкових 
матеріалів, наукових часописів у галузі права та посібників із законодавства і 
права західних країн. При цьому також здійснювалися заходи по формуванню 
комп’ютерної бази даних у сфері законодавства. 

Починаючи з 1998 р., USAID зосередило свою увагу на тому, щоб допо-
могти Верховній Раді стати більш ефективним та дієвим законодавчим орга-
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ном. Інструментами цього стали допомога у розвитку внутрішніх систем уп-
равління та вдосконаленні відносин з виконавчою гілкою влади;  розширення 
можливостей для зв’язків з виборцями та ознайомлення з їхньою думкою про 
діяльність парламенту, а також забезпечення кращого доступу громадян до 
участі у законодавчому процесі.  У 2000 р. Верховна Рада відгукнулася на ці 
потреби, запровадивши обумовлену законом процедуру громадських слухань 
та проведення щомісячних днів Уряду.    

Також у 1998 р., коли до Верховної Ради прийшло 30-50% нових депу-
татів, USAID допомогло запровадити програму їх підготовки, яка включала 
низку навчальних заходів по ознайомленню з законодавчим процесом та ме-
ханізмами діяльності парламенту. У 2000 р. за підтримки з боку USAID Вер-
ховна Рада відкрила власний прес-центр. Це стало ще одним кроком на шляху 
до більшої прозорості та підзвітності законодавчої влади. Незабаром почав 
свою діяльність і вебсайт Верховної Ради України. 

Одним з найуспішніших та найбільш відомих проектів Агентства є Програ-
ма стажування у Верховній Раді України. За 13 років її роботи, можливістю 
попрацювати у стінах парламенту скористалися понад 700 молодих українців, 
які виконували різноманітні допоміжні функції, у т.ч. помічників голів Комісій 
та народних депутатів. По завершенні стажування, майже 40% учасників про-
грами залишаються працювати у парламенті чи інших гілках влади.

Виборчі процеси (1994 - до сьогодні)

П
очинаючи з 1994 р., 
USAID������������������    надає допомогу у 
підвищенні справедли-
вості, відкритості та про-

зорості виборчого процесу і спів-
працює з Центральною вибор-
чою комісією (ЦВК), комітетами 
Верховної Ради України та тими 
громадськими організаціями, які 
займаються спостереженням за 
виборами.   

Перед парламентськими ви-
борами, які відбулися у березні 
2002 р., USAID вперше в історії 
України провело масове навчан-
ня членів виборчих комісій. У його рамках, понад 15 тис. членів комісій різних 
рівнів по всій території України та приблизно така ж кількість спостерігачів 
від політичних партій пройшли необхідну підготовку і отримали методичні ма-
теріали, та вивчали питання судового вирішення виборчих спорів.    

У період, що передував проведенню президентських виборів 2004 р.,  у 
співпраці з українськими громадськими організаціями USAID провело навчан-
ня понад 100 тис. членів виборчих комісій та забезпечило наявність методич-
них матеріалів на майже усіх виборчих дільницях (загалом 33 тис. дільниць 
по всій території України). Завдяки ґрунтовним заходам з навчання суддів, 
вони отримали необхідний інструментарій для винесення ухвал щодо більш 
як 150 тис. скарг та судових справ, пов’язаних з цими виборами – для яких 
була характерна найбільша кількість звернень до судової влади у всій історії 
України.  У подальший період, ������������������������������������������     USAID�������������������������������������      зробило суттєвий внесок до розробки 
та підтримало прийняття Закону України «Про Державний реєстр виборців», 
який був ухвалений у лютому 2007 р.    

У 2004 р. �������������������������������������������������������������       USAID��������������������������������������������������������        надало допомогу в організації заходів по спостереженню 
за виборами, які виявилися самими масштабними у світі за останні десять 
років.  Їх виконавцем стала Європейська мережа організацій-спостерігачів за 
виборами (���������������������������������������������������������������       ENEMO����������������������������������������������������������       ) – коаліція професійно підготованих для спостереження за 
виборами неурядових організацій з 17 країн Центральної та Східної Європи і 
колишнього СРСР.
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Починаючи з 1993 р., ��������������������������������������������������      USAID���������������������������������������������       надає допомогу Україні у розвитку верховенс-
тва права та у питаннях законодавчого процесу через програми «Центр ко-
мерційного права», а також, певною мірою, в рамках Програми сприяння пар-
ламенту України. При тому, що ця остання програма передусім спрямована на 
забезпечення експертної підтримки та ноу-хау у сфері процедур і вдоскона-
лення кадрового потенціалу парламенту, всі ці проекти надавали допомогу у 
розробці основоположних законодавчих актів – таких, як Земельний кодекс. 
USAID��������������������������������������������������������������������          також відіграло особливо значну роль у сприянні ухваленню Конститу-
ції України (1996 р.), виконуючи функції незаангажованого посередника.      

НАШІ ПРОГРАМИ

Розвиток комерційного права (1993 – до сьогодні)

А
би сприяти розвитку в Україні комерційного сектору, у 2000 р. USAID 
розпочало допомогу у створенні прозорої та ефективної нормативно-
правової бази комерційної діяльності. Ці заходи мали на меті підвищи-
ти конкурентноздатність комерційних структур, забезпечити необхід-

ні ресурси для економічного зростання та усунути перепони для потенційних 
інвесторів. Центр комерційного права (українська громадська організація, 

створена за підтримки USAID) 
та інші проекти Агентства тісно 
співпрацюють з Урядом України 
та зацікавленими приватними 
структурами у розробці законо-
давчих актів, які мають сприяти 
просуванню країни до ринкової 
економіки. Сьогодні, Центр ко-
мерційного права продовжує ви-
конувати ці функції шляхом ор-
ганізації круглих столів, прове-
дення семінарів та навчальних 
програм з проблем права, діяль-
ності судів та виконавчої служ-
би.  Протягом майже семи років 

роботи, Центр надав експертну та консультативну підтримку при розробці ці-
лої низки законодавчих актів, включаючи Цивільний кодекс, закон про іпо-
теку, закони, що регламентують діяльність виконавчої служби, питання кре-
дитування і лізингу.  Він сприяв реформуванню роботи господарських судів 
шляхом запровадження комплексної системи управління розглядом судових 
справ та бази даних судової влади, а також розробки Реєстру судових рішень 
для використання у Вищому господарському суді України.   

Для того, щоб заохотити розвиток кредитного ринку в Україні, ��������� USAID����  до-
помогло створити реєстр застави, що дозволяє відслідковувати матеріальні 
гарантії по наданих кредитах. Ця підтримка надавалася у співпраці як з На-
ціональним банком, так і з Міністерством юстиції України. ������������������  USAID�������������   надало допо-
могу у розробці комп’ютерного реєстру застави від концепції до практичного 
втілення. При цьому, Агентство також сприяло розгляду та ухваленню Вер-
ховною Радою України відповідних законодавчих актів, розробці належного 
програмного забезпечення та придбанню комп’ютерної техніки.  

До заходів ��������������������������������������������������������       USAID���������������������������������������������������        по сприянню розбудові кредитного ринку також нале-
жали технічна допомога та забезпечення послуг міжнародних експертів при 
розробці нового закону про банкрутство. Той закон, який з рештою був ви-
роблений, вніс суттєві перетворення до процедури банкрутства – від етапу 
ліквідації до фінансової реструктуризації.  Окрім того, ����������������������  USAID�����������������   надало допомогу 
банківській системі України у створенні Агентства з питань банкрутства, а 
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також об’єднання антикризових менеджерів, яке має сприяти процесу фінан-
сової реструктуризації підприємств. 

У сфері правової і регуляторної реформи, програма розвитку МСП БІЗП-
РО досягла значного поступу за рахунок більш інтенсивних заходів на рівні 
регіонів, та використання набутого досвіду для того, щоб надати допомогу 
у розробці Закону України «Про засади державної регуляторної політики у 
сфері господарської діяльності». Окрім того, надавалася підтримка у фор-
муванні системи «єдиних офісів» для реєстрації підприємств; продовженням 
цього проекту стала підтримка у створенні подібних установ також для видачі 
дозволів та ліцензій, а також допомога відповідним органам державної вла-
ди у розробці Закону України «Про дозвільну систему в сфері господарської 
діяльності».  У січні 2004 р. БІЗПРО розпочало комплекс заходів  у сфері ре-
гуляторної реформи.

Верховенство права���������������������     (1993 – до сьогодні)

У 1993-1999 рр., діяльність ������������������������������������������     USAID�������������������������������������      у сфері розвитку верховенства права 
включала три програмні напрями: зміцнення основних правових інститутів, 
цільову підтримку у реформуванні нормативно-правової бази та сприяння 
ширшій участі громадянського суспільства у процесі судової реформи. В рам-
ках однієї з перших програм – Проекту «Верховенство права» – було надане 
комп’ютерне обладнання для судів, а багато суддів отримали можливість для 
стажування у США. Також забезпечувалася допомога Вищому арбітражному 
суду та Верховному суду України у формуванні бібліотек, проведенні нав-
чальних програм та створенні центрів підготовки суддів. 

Згодом, ��������������������������������������������������������������       USAID���������������������������������������������������������        підтримало реалізацію 2-ї програми у сфері верховенства 
права. Вона мала на меті сприяти підвищенню функціонального потенціалу та 
кваліфікації суддів та правників, зміцненню реформи природоохоронного за-
конодавства, заходам по забезпеченню прав громадян та реформуванню сис-
теми юридичної освіти. Завдяки прямій фінансовій, методичній та адміністра-
тивній допомозі, вона сприяла створенню 14 нових «юридичних клінік» (цен-
трів безоплатних правових консультацій). Ще 35 клінік отримали допомогу 
програми на основі участі у навчальних заходах, семінарах та конференціях. 
У рамках цього проекту ������������������������������������������������      USAID�������������������������������������������       сприяло виданню 2-х посібників з практики 
діяльності юридичних клінік, які згодом були затверджені Міністерством ос-
віти та науки України. Також був створений Інтернет-ресурс для юридичних 
клінік, два регіональні навчальні центри, та видано посібник з права для гро-
мадян, що не є фахівцями у юриспруденції.  У багатьох аспектах, ця допомога 
сприяла розвитку системи юридичних клінік в Україні, яка тоді перебувала на 
зародковому етапі, а також розбудові мережі правозахисних центрів.      

Проект «Верховенство права» також сприяв наданню програмного забез-
печення та технічної допомоги органам судової влади України у створенні 
комплексної системи управління розглядом судових справ. Цей пілотний про-
ект був першою спробою відслідковування справи на всіх етапах процесу 
– від подання позову до винесення ухвали.   

Незважаючи на успіхи у окремих сферах, повільний поступ загального 
процесу судової реформи у 1990-ті роки та зростання рівня корупції не спри-
яли втіленню більш масштабних заходів допомоги. Втім, з виникненням нових 
можливостей для реформи після подій у грудні 2004 р., �������������������� USAID���������������  започаткувало 
нову програму у сфері верховенства права та протидії корупції.  Цей новий 
проект, який почав свою діяльність наприкінці 2006 р., ставить перед собою 
наступні завдання: 1) сприяти створенню та розбудові суспільної згоди з пи-
тань стратегії судової реформи шляхом надання екстреної допомоги з нагаль-
них питань діяльності судової системи, у розробці стратегічних документів та 
змін до відповідного законодавства; 2) сприяти ухваленню та запровадженню 
нових нормативно-правових актів; 3) здійснювати навчання суддів та праців-
ників судових установ; 4) сприяти запровадженню нових процедур відбору 
кандидатів на суддівські посади, перших та подальших призначень суддів; 5) 
сприяти вдосконаленню бюджетного процесу.   
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У партнерстві з українською стороною, USAID прагне підвищити стандарти 

охорони здоров’я та створити систему, яка надаватиме громадянам більше 
інформації та дасть їм змогу, у свою чергу, краще доводити до відповідних де-
ржавних органів свої потреби у цій галузі. Мета програм Агентства ���������� –���������  сприяти 
зростанню попиту на ті послуги, які відповідають міжнародним стандартам, 
підвищенню якості цих послуг та кваліфікації медичних працівників.  

НАШІ ПРОГРАМИ

Профілактика і контроль туберкульозу (2000 - до сьогодні)

У 2000 р. USAID започаткувало проект боротьби з розповсюдженням ту-
беркульозу в Україні. У Донецькій області почала діяти програма,  на основі ко-
роткотермінового курсу лікування туберкульозу під прямим наглядом (DOTS) 
– методика, рекомендована Всесвітньою організацією охорони здоров’я.  За 
підрахунками, до 2005 р. частка вилікуваних хворих у області складала вже 
70%. У регіоні також здійснювались просвітницькі заходи, які мали спонукати 
громадян відповідальніше ставитися до власного здоров’я та ризиків захво-
рювання на туберкульоз. У результаті, кількість громадян, які звернулися до 
медичних закладів з підозрою на хворобу, зросла вдвічі, а частка виявлення 
випадків туберкульозу – на 50%. За період реалізації програми, частка вилі-
кування хворих на туберкульоз досягла 68%, а коефіцієнт виявлення цієї 
хвороби підвищився з 52 до 62%.     

Сьогодні програма DOTS втілюється ще в п’яти областях, та до 2008 р. 
загалом має охопити 40% населення України.  У свою чергу, ініціатива USAID 
сприяла розробці та ухваленню МОЗ України заходів по боротьбі з туберкуль-
озом на основі DOTS. Одним з найважливіших елементів став Закон України 
«Про затвердження загальнодержавної програми протидії захворюванню на 
туберкульоз у 2007-2011 рр».  

Покращення репродуктивного здоров’я (1995 - до сьогодні) 

Одним з пріоритетних напрямів діяльності USAID було і залишається поліп-
шення стану репродуктивного здоров’я громадян України. Перший проект 
USAID у цій сфері розпочався у 1995 р. в рамках Ініціативи у галузі репродук-
тивного здоров’я жінок.  Діяльність цієї програми охоплювала такі питання, як 
скорочення кількості абортів та розширення доступу до безпечних послуг у 
сфері репродуктивного і материнського здоров’я, вдосконалення клінічних та 
консультативних навичок медичних працівників, а також збільшення доступ-
ності сучасних контрацептивних засобів. У її рамках були розроблені моделі 
планування сім’ї та надання послуг у сфері материнського здоров’я для семи 
міст України. Діяльність Ініціативи також включала розробку і запровадження 
стратегічних кроків, які мали забезпечити стале поліпшення якості послуг та 
навичок спеціалістів на основі програм клінічного консультування і навчання.  
Частково завдяки діяльності програми, за період з 1995 по 2000 р. кількість 
абортів в Україні зменшилася на 50%.  До навчальної програми медичних ВНЗ 
були включені питання сучасних послуг у сфері материнського здоров’я. 

Поточні програми USAID у сфері репродуктивного здоров’я, як і раніше 
прагнуть підвищити доступність якісних послуг (включаючи піклування про 
матерів та немовлят), досягти подальшого скорочення кількості абортів та 
ширшого застосування сучасних методів планування сім’ї.  Агентство надає 
МОЗ України і органам місцевої влади допомогу у розробці відповідної нор-
мативно-правової бази та поточних заходів, які сприяли б вирішенню цих 
питань. У 2000 та 2006 рр., USAID зробило суттєвий внесок до розробки 
п’ятирічних Національних програм у сфері репродуктивного здоров’я. 

У 2002 р. USAID розпочало проект «Здоров’я матері та дитини», що сприяє 
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застосуванню сучасних методів лікування і догляду, які базуються на принци-
пах доказової медицини, до всього циклу медичного обслуговування матерів 
та немовлят. Також надається допомога у вдосконаленні послуг ВІЛ-інфіко-
ваним жінкам під час вагітності, пологів та у післяпологовий період. Серед ва-
гомих досягнень проекту �������������������������������������������������    –������������������������������������������������     припинення випадків гіпотермії новонароджених; 
збільшення кількості нормальних пологів   та зменшення числа кесарських 
розтинів; зростання кількості партнерських пологів.

Партнерства між закладами охорони здоров’я (1998-2004)

У 1998 р. розпочала свою діяльність Програма партнерств між заклада-
ми охорони здоров’я. Цей проект у сфері первинної медицини здійснювався 
на рівні територіальних громад та був покликаний сприяти розвитку парт-
нерських відносин між українськими та американськими медичними устано-
вами, навчальними закладами та громадськими організаціями, що працюють 
у сфері охорони здоров’я.  Метою таких партнерств була розробка спільних 
програм, які відповідали б потребам конкретних міст та регіонів України. 

У результаті співпраці з медичними закладами США, в Україні розпоча-
ли роботу 12 клінік сімейної медицини – у Київській, Львівській, Донецькій, 
Одеській, Закарпатській та Харківській областях. Робота партнерств допомо-
ги підвищити рівень підготовки сімейних лікарів та розширити спектр їхніх 
послуг. Завдяки цьому, вдалося зменшити кількість направлень пацієнтів до 
лікарів-спеціалістів, що пов’язано з додатковими витратами. Так, у 2000 р. до 
спеціалістів направлялися понад 60% хворих, а у 2003 р. ця частка скоро-
тилася до 26%. Окрім того, були створені п’ять центрів жіночого здоров’я (у 
складі яких також працюють кабінети з профілактики захворювання на рак 
молочної залози), шість навчальних центрів з первинної реанімації новона-
роджених та три навчальні центри екстреної медичної допомоги. 

Профілактика раку молочної залози (1996-2001)

У 1996 р. USAID розпочало комплексну програму попередження раку мо-
лочної залози, яка мала на меті підвищити доступність і якість відповідних 
послуг для жінок – особливо для тих, хто потерпів від наслідків аварії на ЧАЕС 
(1986 р.).  В її рамках здійснювалися навчальні заходи з якісного клінічно-
го обстеження грудей та діагностичних процедур, провадилася обстеження 
молочної залози  �������������������������������������������������������        –������������������������������������������������������         мамографія ������������������������������������������      –�����������������������������������������       яким скористалися 70 тис. жінок.  Одним 
з найважливіших аспектів освітньої частини програми була допомога в усві-
домленні жінками важливості профілактичних заходів і обстежень.   Для ліку-
вання раку молочної залози, фахівцями програми були запропоновані сучасні 
клінічні протоколи хіміотерапії та лікування пухлин, а також розроблені пос-
луги психосоціальної підтримки, аби покращити самопочуття хворих. У 1998 
р. почав свою діяльність Центр мамографічного обстеження у Чернігові.  Кабі-
нети профілактики раку молочної залози також почали діяти у складі центрів 
жіночого здоров’я, які працювали за підтримки USAID. За допомоги з боку 
Агентства була створена мережа жінок, які пережили цю хворобу. Її діяль-
ність сприяла налагодженню послуг з психо-соціальної підтримки пацієнток, 
а також кращій обізнаності з ризиками хвороби на рівні місцевих громад.  

Медична допомога дітям Чорнобиля (1998-2002)

З метою покращення охорони здоров’я у районах, що потерпіли від на-
слідків аварії на ЧАЕС, USAID започаткувало проект, в рамках якого українсь-
кі лікарі-терапевти пройшли навчання з сучасних методів визначення раку 
щитовидної залози у дітей, а психіатри та психологи – з методів лікування 
дітей, які страждають на психологічні розлади. За підтримки Агентства були 
відкриті п’ять українсько-американських медичних центрів. Кожний з них мав 
у своєму складі мобільну діагностичну лабораторію, що дало змогу провести 
більшу кількість обстежень у віддалених сільських районах.
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Соціальні програми USAID   спрямовані на допомогу тим, для кого еко-
номічні зміни у країні мали найбільш негативні наслідки – людям похилого 
віку, молоді, інвалідам, безробітним, а також потерпілим від стихійних лих. 
За період з 1994 по 2005 р., Агентство доправило та здійснило розподіл гу-
манітарної допомоги, а також обладнання і матеріалів для розвитку діяльності 
громадських організацій (ГО) на загальну суму понад 144 млн. доларів США. 

НАШІ ПРОГРАМИ

Гуманітарна допомога (1994-2004)

П
очинаючи з 1994 р., Агентство працює над розв’язанням нагальних 
потреб вразливих груп України. За цей час, через місцеві ГО та струк-
тури соціальної допомоги ці люди отримали допомогу у вигляді май-
на Міністерства оборони США та інших донорів на загальну суму 100 

млн. доларів.  Завдяки цим спільним програмам, загалом 280 дитячих будин-
ків та інтернатів отримали одяг, взуття, постільну білизну та меблі сукупною 
вартістю понад 9 млн. доларів.     

У 2000 р. у рамках Загальноук-
раїнського проекту допомоги шко-
лам, USAID надало 371 596 метрів 
високоякісної напіввовняної тканини 
синього кольору, з якої було пошито 
близько 135 тис. комплектів шкіль-
ної форми. Її отримали вихованці 
шкіл-інтернатів та діти-сироти, які 
навчаються у школах. 

У 1996 р., на 10-ті роковини 
чорнобильської катастрофи, USAID 
забезпечило розподіл гуманітарної 
допомоги, виділеної Урядом США та 

приватними американськими благодійними організаціями загальною вартістю 
понад 11 млн. доларів.

Протягом 11 років, у рамках програм гуманітарної допомоги, USAID на-
давало допомогу потерпілим від надзвичайних ситуацій – від повеней у За-
карпатті  (1998, 1999 та 2001 рр.), вибуху на шахті ім. Засядька (2001 р.), 
катастрофи на львівському аеродромі «Скнилів» (2002 р.).  

У сфері соціального захисту, USAID надало кошти та забезпечило навчан-
ня для розвитку діяльності самодостатніх українських ГО. У період з 1994 по 
2001 р., Агентство доставило 752 контейнери гуманітарної допомоги, отриму-
вачами якої стали 1086 ГО, 1260 навчальних закладів, 811 лікарень та 174 
державні чи недержавні організації по здійсненню рятувальних заходів чи 
подоланню наслідків надзвичайних ситуацій. У 2001-2004 рр. USAID сприяло 
зміцненню діяльності соціальних ГО, допомагало їм стати основними надава-
чами гуманітарної допомоги у своїх громадах, а також забезпечити ті послуги 
і підтримку для громадян, які раніше надавалися державою. 

Реструктуризації соціального сектору (1995-2001)

У 1994 р., щомісячна оплата громадянами житлово-комунальних послуг 
покривала менше 5% вартості цих послуг. Решта компенсувалася за рахунок 
дотацій, які житлово-комунальні підприємства отримували безпосередньо з 
державного бюджету. Ці дотації становили ¾ дефіциту держбюджету. 

Для допомоги Кабінету міністрів України та Державному комітету з жит-
лово-комунального господарства (нині – Міністерство житлово-комунального 
господарства) у вирішенні цих питань, USAID розпочало Проект реструкту-
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ризації соціального сектору. В його рамках, понад 100 фахівців центральних 
і місцевих органів влади пройшли стажування у США та ознайомилися з тим, 
як установи місцевої влади і влади штатів здійснюють управління сектором 
ЖКГ.   Ця програма сприяла ухваленню Кабінетом Міністрів України рішен-
ня, за яким формування цін і тарифів на житлово-комунальні послуги було 
децентралізоване �������������������������������������������������������         –������������������������������������������������������          ці повноваження були передані від КМУ до обласних та 
місцевих адміністрацій. 

Друга частина проекту полягала в тому, щоб допомогти українській владі 
відмовитися від прямих дотацій на комунальні послуги шляхом втілення про-
грами адресних житлових субсидій. Аби забезпечити її реалізацію, на те-
риторії України було створено загалом 756 місцевих підрозділів з надання 
таких субсидій. Для їх роботи, USAID на безоплатній основі надало понад 
1000 комп’ютерів та забезпечило розробку, випробування і запровадження 
необхідних програм. У 1995 р. оплата з боку громадян покривала лише 40% 
вартості послуг; у 1996 р. ��������������������������������������������������          –�������������������������������������������������           підвищилася до 60%, а у 1999 р. – до 100%.      

У 1997 р. понад 3,6 млн. малозабезпечених сімей отримали субсидії, а у 
2005 р. – 2 млн. Ця програма дозволила здійснити підвищення розцінок на 
житлово-комунальні послуги, завдяки чому обсяги щорічної економії бюджет-
них коштів у середньому складають понад 1 млрд. доларів США.

Проект пенсійної реформи (1998-2004)

На запит Уряду України у 1996 році, USAID почало працювати над ре-
формуванням існуючої пенсійної системи, допомогаючи знайти альтернативні 
пенсійні системи та навчаючи урядовців. У 1999 р. USAID допомогло розро-
бити стратегію пенсійної реформи для України, продовжувало підтримувати 
створення законодавчих підвалин для трирівневої пенсійної системи.  У 2000 
р. USAID допомогло Уряду України розробити проекти двох найважливіших 
законів; надало допомогу Пенсійному фондові України встановити фінансо-
ву стійкість,  розробити програмне забезпечення та веб-сторінку; допомогло 
розробити освітню кампанію для парламентарів, журналістів та громадян, ви-
пустивши буклети і статистичні бюлетені з питань пенсійної реформи.

У 2001 р. USAID розпочало свою підтримку у реформуванні державної на-
копичувальної пенсійної системи та запровадженні недержавного пенсійного 
страхування.  Це допомогло українській владі стабілізувати роботу поточної 
державної системи та закласти підвалини для створення приватної галузі по 
забезпеченню добровільних пенсійних можливостей.   У липні 2003 р. були 
ухвалені Верховною Радою та затверджені Президентом України два закони 
– «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» та «Про неде-
ржавне пенсійне забезпечення».  1 січня 2004 р. була введена у дію нова 
трирівнева система пенсійного забезпечення.

У 2003 р. USAID надало допомогу у створенні Державної комісії з регу-
лювання ринків фінансових послуг, яка контролює діяльність недержавних 
пенсійних фондів, страхових компаній, кредитних спілок, лізингових ком-
паній та установ взаємного кредитування. Від моменту ухвалення відповідно-
го закону, створено понад 79 недержавних пенсійних фондів, які на сьогодні 
накопичили внесків на суму близько 100 млн. гривень.

Допомога сиротам і вразливим дітям (2004-2007)

За оцінками, на сьогодні в Україні позбавлені батьківського піклування 
близько 100 тис. дітей, більшість з них перебувають у державних установах. 
Програма USAID «Родина для дитини» спрямована на запровадження моде-
лей сімейних форм виховання для дітей позбавлених батьківського піклуван-
ня, у т.ч. інфікованих ВІЛ.

У співпраці з Мінмолодьспорту, програма розробила рекомендації по за-
провадженню сімейних форм виховання; надала психо-соціальну підтримку 
970 дітей та 593 сім’ям; створила 17 груп допомоги на рівні місцевих громад; 
підготувала 92 регіональних тренерів, які на сьогодні провели навчання 220 
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ЗАГАЛЬНИЙ ОГЛЯД

Ініціативи USAID з попередження торгівлі людьми є частиною заходів Уря-
ду США, спрямованих на протидію експлуатації жінок та дівчат, але також і 
чоловіків. Хоча масштаби цього явища оцінюються по-різному, відомо, що за 
останні кілька років з України, в Україну або транзитом через її територію, до 
інших держав були незаконно вивезені десятки тисяч жінок. Багатьох з них 
згодом змушували до надання сексуальних послуг чи до примусової праці.  
Заходи USAID підтримують та доповнюють програми міжнародних донорів, 
громадських організацій (ГО) та інших структур громадянського суспільства.

НАШІ ПРОГРАМИ

Попередження торгівлі людьми (1998 - до сьогодні)

Д
іяльність USAID у сфері протидії торгівлі людьми розпочалася у чер-
вні 1998 р. До того, у січні 1998 р., відбулася конференція Жіночо-
го консорціуму СНД-США, на якій представниці 300 жіночих органі-
зацій з України, Росії, країн Середньої Азії, Кавказу та США вислови-

ли занепокоєння щодо зростання порушень прав людини, пов’язаних з торгів-
лею людьми. У відповідь на це, USAID допомогло розробити програму,  Щоб 
зменшити ймовірність потрапляння українських жінок до тенет работоргів-
ців, USAID розробило програму підвищення їх економічної самостійності та 
боротьбі з насильством проти жінок.  Проект навчав тих жінок, які мали ри-
зик потерпати від цього злочинного явища, визначати та створювати для себе 
нові економічні можливості; надавав консультаційні послуги жінкам для попе-
редження таких злочинів, підвищував обізнаність суспільства та рівень реагу-
вання на проблему торгівлі людьми з боку місцевих громад. 

У рамках проекту почали діяти центри «Жінка для жінки». З 1998 по 2004 
р. консультації у цих центрах отримали понад 45 тис. жінок; 40 тис. жінок 
пройшли навчання за програмою основних навичок працевлаштування, а 18 
тис. – за програмою фахових навичок. Окрім того, понад 30 тис. жінок отри-
мали знання з попередження насильства та торгівлі людьми.

Мета поточної програми USAID “Попередження торгівлі людьми”  �������� –�������  скоро-
тити обсяги торгівлі людьми в Україні шляхом підвищення обізнаності з цією 

проблемою серед представ-
ників влади та лідерів місце-
вих громад, працівників со-
ціальної сфери і ГО, а також 
широкого загалу. Групам ри-
зику – у першу чергу, жінкам 
та дівчатам віком від 12 до 25 
років – програма забезпечує 
надання інформації та моти-
вації для самозахисту. Сьо-
годні влада і лідери місцевих 
громад, надавачі послуг та 
суспільство в цілому, краще 
обізнані з тим, як визначати 
вірогідність такого злочину 
та можливих злочинців, а 
групи ризику мають більше 
інформації, на основі якої мо-
жуть краще захистити себе. 

Більшість громадян України – у першу чергу чоловіки, які шукають роботу за 
кордоном, але також жінки та підлітки, сьогодні здатні краще визначати ситу-
ації з високим рівнем ризику, можливості для самозахисту, а також ті послуги 
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у сфері протидії торгівлі людьми, що їх у співпраці з органами місцевої влади 
надають ГО по всій території України.

Інше завдання програми ����������������������������������������������      –���������������������������������������������       допомогти потерпілим пройти фізичну і психо-
логічну реабілітацію, а також знизити соціальні, психологічні та економічні 
наслідки цього злочину на рівні сім’ї та громади. Програма надає державним 
посадовцям, соціальним працівникам та представникам ГО навички, які доз-
воляють їм визначити потерпілих та забезпечувати їм необхідну підтримку. Це 
дало можливість збільшити частку потерпілих, які отримали таку допомогу у 
визначених регіонах України, та тих, хто успішно пройшов процес суспільної 
реінтеграції.   Довготерміновим результатом цих дій стало зниження частки 
жінок та дітей, які повторно потерпіли від торгівлі людьми.

У співпраці з Міністерством у справах сім’ї, молоді і спорту, яке є про-
фільною установою Уряду України у справі протидії торгівлі людьми, USAID 
підтримує діяльність національної ради, а також регіональних і місцевих рад з 
питань координації та контролю за здійсненням Комплексної програми бороть-
би з торгівлею людьми.  На національному та регіональному рівнях, спільно з 
міністерством організовуються засідання таких рад, надання потрібної інфор-
мації та документації, супровід погоджених заходів та регулярне звітування 
про реалізацію програм, які мають протидіяти торгівлі людьми. 

Економічний розвиток жінок в Україні (1999-2002)

Щ
об створити ефективну модель попередження торгівлі людьми, у 
1999 р. USAID започаткувало проект «Економічний розвиток жі-
нок в Україні». Успішна діяльність нових підприємств, створених 
за допомоги цього проекту, та активна робота зі ЗМІ, яку здійс-

нювали      Центри послуг у галузі жіночого підприємництва, стали важливи-
ми інструментами боротьби з торгівлею людьми та дали молодим жінкам змо-
гу дізнатися про ті можливості для працевлаштування, які існують в Україні. 
Проект також допоміг підвищити роль жіноцтва у розвитку малого і середньо-
го бізнесу та створити робочі місця для жінок, які потенційно є найбільш враз-
ливими до торгівлі людьми. 

Ця програма в отриманні навичок ведення власної справи чи перекваліфі-
кації. До її складу належали коротко- та довготермінові курси, забезпечен-
ня доступу до кредитних ресурсів для жінок-підприємниць, а також надання 
грантів ГО, які підтримують жінок у веденні власного бізнесу. У Харкові,  До-
нецьку, Чернігові, Івано-Франківську, Миколаєві та Сімферополі були відкриті 
Центри послуг у галузі жіночого підприємництва, які здійснювали довготермі-
нові навчальні програми у цій галузі.

У рамках проекту «Економічний розвиток жінок в Україні» понад 12 тис. 
жінок отримали навички створення та ведення малого бізнесу, а ще понад 
15 тис. ����������������������������������������������������������������         –���������������������������������������������������������������          консультації з працевлаштування. З тих жінок, які пройшли дов-
готермінові курси навчання до березня 2004 р. (загалом понад 2 тис.), 30% 
розпочали чи розширили власну справу. Через рік після створення, всі 1024 
нові підприємства, започатковані випускницями різних навчальних програм 
проекту, продовжували працювати; через 2 роки, частка діючих підприємств 
становила 90,7%. Загалом на цих підприємствах було створено 2339 робочих 
місць, тобто кожна жінка, яка розпочала власну справу, створила ще понад 
два робочих місця, причому 66% з них – для інших жінок.  Понад 20% випус-
книць довготермінової навчальної програми отримали роботу протягом року 
від завершення навчання.

Компонент проекту ���������������������������������������������������      –��������������������������������������������������       Програма діяльності кредитних спілок ������������ –�����������  забезпечи-
ла доступ до мікрокредитів для підприємств, власниками яких були жінки. 
Близько 25% жінок, які пройшли довготерміновий курс навчання, отримали 
позики у кредитних спілках, що співпрацювали з програмою. До 2003 р. у її 
рамках було видано 966 кредитів на загальну суму 957 309 доларів США. При 
цьому, частка повернення кредитів склала близько 99%, а випадків порушен-
ня кредитних угод чи запізнення виплат не було взагалі. 
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З�������������� АГАЛЬНИЙ ОГЛЯД

З усіх країн Східної Європи та Середньої Азії, Україна переживає найсу-
ворішу епідемію ВІЛ/СНІД.  За оцінками, наприкінці 2005 р. з цією хворобою 
змушені були жити 377 600 громадян. За деякими прогнозами, якщо поточна 
динаміка розвитку епідемії зберігатиметься і надалі, то до 2014 р. ВІЛ-пози-
тивний статус матимуть 820 000 українців.   Суттєвою перепоною до отри-
мання інформації та послуг є стигматизація і дискримінація проти людей, які 
живуть з ВІЛ/СНІД, з боку фахівців медичних та інших закладів. Стан епідемії 
ВІЛ/СНІД додатково ускладнюється тим, що Україна також переживає одну 
з найбільших у Європі епідемій туберкульозу. 30% ВІЛ-позитивних людей в 
Україні хворі на активну форму туберкульозу, а 60% смертності хворих на 
СНІД має своєю причиною саме туберкульоз.           

НАШІ ПРОГРАМИ

Профілактика та надання інформації про ВІЛ/СНІД (1998 
- до сьогодні)

П
очинаючи з 1998 р., USAID надає кошти, аби допомогти Україні у 
боротьбі з ВІЛ/СНІД. З грудня 2000 р. до березня 2004 р., єдиною 
програмою Агентства, яка працювала над вирішенням цієї пробле-
ми в Україні, була програма організації «Міжнародний альянс з ВІЛ/

СНІД». З огляду на зростання епідемії та її можливі економічні, політичні і со-
ціальні наслідки, у 2002 р. USAID включило Україну до переліку 23 держав, 
де мають у першочерговому порядку здійснюватися програми по боротьбі з 
ВІЛ/СНІД. У 2004 р. розпочалося втілення Стратегії USAID по боротьбі з ВІЛ/
СНІД в Україні, яка передбачала наступні завдання: 1) сприяти створенню та 
запровадженню захисних моделей поведінки; 2) зміцнювати навички парт-
нерських організацій у сфері планування, управління та оцінки результатив-
ності програм; 3) зменшення стигматизації і дискримінації хворих. 

На сьогодні, програми USAID співпрацюють з більш як сотнею ВІЛ-сер-
вісних громадських організацій. Завдяки грантам на адресу громадських 
об’єднань (ГО), вдалося вдвічі (з 12 до 25%) збільшити охоплення груп ризи-
ку інформаційними та профілактичними послугами у тих регіонах, які мають 
найвищі показники захворюваності на ВІЛ. Разом з українською стороною, 
USAID підтримує діяльність 55 центрів ДКТ, де ці послуги – на основі медич-
них протоколів, що відповідають міжнародним стандартам – отримали вже 15 
тис. громадян. «Міжнародним альянсом» створено Національний інформацій-
ний центр, який пропонує комплексні інформаційні ресурси широкому колу 
споживачів – включаючи ГО, медичні і соціальні установи, людей, які живуть 
з ВІЛ/СНІД, а також тих посадовців, які приймають рішення у цій сфері.

Визнанням провідної ролі «Альянсу» у заходах по боротьбі з ВІЛ/СНІД 
в Україні стало те, що у березні 2004 р. ця організація була визначена як 
основний реципієнт першого гранту (на суму 92 млн. доларів США), отрима-
ного Україною від Глобального фонду по боротьбі з ВІЛ/СНІД, туберкульозом 
і малярією. У 2006 р. «Альянс» став реципієнтом другого, набагато більшого 
гранту з боку Глобального фонду, який має забезпечити подальше розширен-
ня доступу до цих послуг для груп найбільшого ризику. 

У 2006 р. USAID разом з IREX та ГО «Трансатлантичні партнери проти 
СНІД» створило об’єднання державних та приватних структур, яке отримало 
назву «Українське медіа-партнерство у боротьбі з ВІЛ/СНІД». Мета цієї про-
грами - мобілізувати ЗМІ для підвищення обізнаності з проблемою ВІЛ/СНІД 
та шляхами профілактики хвороби як серед широкого загалу, так і групах 
ризику, зокрема молоді і споживачів наркотиків ін’єкційним шляхом; запро-
вадити в Україні міжнародно визнану практику проведення інформаційних 
заходів, які мають сприяти попередженню ВІЛ/СНІД та зменшенню стигма-

Б
О

Р
О

Т
Ь

Б
А

 З
 В

ІЛ
/

С
Н

ІД



33

тизації хворих. При цьому використовується той унікальний досвід, який ор-
ганізація «Трансатлантичні партнери проти СНІД» накопичила при розробці 
подібної моделі у Росії. 

Зміцнення державної політики для боротьби з ВІЛ/СНІД 
(2005-2008) 

Проект ПОЛІСІ, який запроваджує USAID, залишається основним дже-
релом фінансової підтримки при реалізації кроків, які мають вдосконалити 
розробку державної політики, планування та управління заходами по боротьбі 
з ВІЛ/СНІД на загальнонаціональному та обласному рівні. До цих кроків на-
лежали створення Національної координаційної ради (НКР) з питань протидії 
ВІЛ/СНІД та туберкульозу, а також діяльність робочих груп по розробці нор-
мативно-правових актів і заходів для вирішення таких питань, як  передачі 
ВІЛ від матері до дитини, добровільного консультування і тестування, коін-
фікування ВІЛ та туберкульозом тощо. Діяльність НКР є неодмінним елемен-
том ефективного надання послуг та інформації у сфері ВІЛ/СНІД.  Спільно з 
Об’єднаною Програмою ООН з ВІЛ/СНІД в Україні (ЮНЕЙДС), USAID працює 
над розробкою єдиної національної системи моніторингу і оцінки стану епі-
демії на основі міжнародних стандартів та показників.      

Зменшення стигматизації та дискримінації (2004-2008)

П
очинаючи з 2004 р., USAID 
надає значну підтримку за-
ходів, спрямованих на змен-
шення стигматизації та дис-

кримінації людей, що живуть з ВІЛ/
СНІД. У АР Крим та Донецькій обл. 
цими заходами USAID було охопле-
но до 400 тис. людей – на робочих 
місцях, а також у соціальних та ос-
вітніх закладах. Інші публічні захо-
ди та медіа-кампанії охопили майже 
3 млн. громадян України. 

Попередження відмови від ВІЛ-позитивних дітей (2005-2007), 
Попередження передачі ВІЛ від матері до дитини (2004-2007)

USAID також здійснює заходи, спрямовані на попередження передачі ВІЛ 
від матері до дитини. Для розв’язання цієї проблеми, Агентство надало допо-
могу більш як 80 медичним закладам та провело навчання понад 400 лікарів 
і акушерів. Окрім того, 45 тис. вагітних жінок отримали доступ до якісних 
консультування і тестування на ВІЛ, а також до послуг з метою попереджен-
ня передачі вірусу від матері до дитини. Завдяки співпраці USAID з групами 
підтримки, ВІЛ-позитивні матері та їхні сім’ї отримують догляд і підтримку, 
що дає їм змогу краще піклуватися про своїх немовлят.  Міністерство охоро-
ни здоров’я України розробило і затвердило національний протокол антирет-
ровірусного лікування жінок під час вагітності та пологів.  

Інші проекти USAID покликані забезпечити те, щоб діти, які є ВІЛ-позитив-
ними або походять з ВІЛ-позитивних сімей, мали змогу отримати піклування у 
сімейному середовищі. Один з таких проектів працює у Київській та Донецькій 
областях і АР Крим і має на меті попередити відмову батьків від дітей. Інший 
проект спільно з українськими організаціями знаходить прийомні сім’ї для тих 
дітей, які не можуть залишатися у своїх біологічних сім’ях, або направляє їх 
до дитячих будинків сімейного типу. 
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Фото:

На обкладинці: (з верху до низу):

Члени громадської організації «Знаю» демонструють свої агітаційні ма-
теріали (фото надане організацією «Фрідом Хауз»)

Віктор Полещук годує своїх улюбленців (фото: Ганна Гопко)

Марія Ярмакова, її чоловік Микола та їхня новонароджена дитина після 
того, як Микола був з дружиною під час пологів у районному пологовому 
будинку м. Саки, АР Крим (фото: Олександр Голубов)

ст. 3 - Жінка вивчає державний акт, що робить її власницею землі (фото: 
Олена Котлярська)

ст. 6 - Кадр із суспільної реклами про приватизацію, у якому Юрій Єха-
нуров (Голова Фонду держмайна) рекомендує громадянам отримати їхні 
приватизаційні сертифікати (фото надане Українською освітньою програ-
мою реформ) 

ст. 7 - Жінка отримує державний акт на землю в рамках проекту USAID 
«Підтримка приватизації землі» (фото надане Проектом підтримки прива-
тизації землі в Україні) 

ст.9 - А тепер – рушаймо на ринок! (фото надане Проектом аграрного 
маркетингу)
 
ст.11 - Реєстрація учасників іспиту за програмою CIPA-CAP, 17 листопада 
2006 р. (фото: Тарас Воробець)

p. 12 - Вироблено в Україні: український одяг на Дефіле торгівельних 
марок (фото: Тетяна Дудка) 

ст. 15 – Нове джерело чистої води (фото надане програмою Місцевих 
екологічних планів)

ст. 16 – Наймолодші мешканці Житомира займаються художньою твор-
чістю. А нові стільці для них придбала місцева влада (фото: Валерія Кот-
ляренко)

ст. 18 - Робота з камерою (фото: Олександр Макаренко)

ст. 19 - Мешканець Херсону читає свіжий номер газети «Вгору» (фото: 
Максим Соловйов)

ст. 20 - Майбутні умільці освоюють ази гончарства на ярмарку народної 
творчості у Івано-Франківську (фото: Луа Потьєр)

ст. 23 - Не голосуй наосліп! (фото: Яна Новосьолова)

ст. 24 - Посол США Вільям Тейлор та в.о. Голови Вищого господарського 
суду України Сергій Демченко оголошують про початок роботи Реєстру 
судових рішень (фото: Ольга Мирцало)

ст. 28 - Вихованці школи-інтернату у Херсоні вдячні за нову форму (фото 
надане Програмою гуманітарної допомоги та допомоги на рівні громад)
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ст. 31 – Кадр з сюжету суспільної реклами про загрозу торгівлі людьми: 
бортпровідниця попереджує громадян про те, що, їдучи працювати за 
кордон, вони мають бути обережними (фото надане Міжнародної органі-
зацією з міграції)

ст. 33 - Волонтери організації IRD беруть участь у вуличній кампанії у 
День пам’яті померлих від ВІЛ/СНІД, Крим, 21 травня 2006 р. (фото: Оле-
на Шевченко)

на зворотній сторінці: Журналістське розслідування (фото: Олександр 
Макаренко
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